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Osszefoglald

Az Euro6pai Unidba érkezé menedékkérdk jelentds része kinzastaléld. Kiilonosen magas a kinzastalélok
aranya azok kozott, akik fegyveres konfliktusok el6]l menekiilnek, vagy miikodésképtelen allamokbol
érkeztek, mint példaul Sziria, Afganisztdn vagy Szomalia. A kinzas aldozatai Eur6paba érkezésiiket
kovetGen siirgls segitségre szorulnak: a kiilonleges sziikségleteik korai felismerésétél kezdve a szak-
szer( orvosi ellatason, pszichoszocidlis és jogi segitésnytjtason at a teljes rehabilitacioig. E célok el6-
segitése érdekében inditotta két magyar és két bolgar civil szervezet a ,STRENGTH” (Rehabilitation
and Empowerment — a Need and Goal for Treatment and Help) projektet, amely 2014 jaliusatol 2016
janudarjaig tartott. A projekt célja az volt, hogy biztositsa, hogy a kinzastilél6 menedékkérék mindkét
orszagban megkapjak az ket megillet6 nemzetkozi védelmet és jogi, valamint pszichoterapias segitsé-
get, igy tAmogatva teljes rehabilitaciojukat. A projekt fellépett emellett a kinzasaldozat menedékkérék
sziikségtelen és jogellenes fogvatartasa ellen is. A pszichoterapids és a rehabilitaciot célzd segitség-
nyujtast Magyarorszagon a Cordelia Alapitvany, Bulgaridban az ACET Kozpont (Assistance Centre for
Torture Survivors) végezte, a jogi segitségnyujtasért a Magyar Helsinki Bizottsag és Bulgaridban a FAR
Alapitvany (Foundation for Access to Rights) volt felelGs.

A projekt keretében zajlo komplex segitségnyujtas részeként a partnerszervezetek rendszeres monito-
rozo latogatasokat tettek azokban a menekiiltiigyi 6rzott befogado kozpontokban, ahol a fogvatartottak
kozott kinzasttlélok is el6fordultak. E latogatasok soran a jogaszokbdl és mentalhigiénés szakembe-
rekbdl 4ll6 szakért6 munkacsoport beazonositotta a kinzas aldozatait, felmérte és dokumentalta az 6ri-
zet pszichés allapotukra gyakorolt hatasat, majd a jog eszkozeivel kifogast emelt a kifejezetten sériilé-
keny csoporthoz tartoz6 menedékkérdk érizetben tartasa ellen. Ez a jelentés a latogatasok soran feltart
f6bb megallapitasokat mutatja be, valamint mindegyik megéllapitas kapcsan konkrét ajanlasokat tesz.
A kutatas szamos sulyos és rendszerszintl hidnyossagot tart fel mindkét orszagban, néhany esetben
olyanokat is, amelyek kozvetleniil sértik az unios jogbhdl eredé tagallami kotelezettségeket.

A legfébb feltart hidnyossagok az alabbiak szerint 6sszegezhet6k:

- Egyik orszdgban sem létezik a kinzasaldozat, vagy més sériilékeny menedékkérdk korai beazono-
sitasat biztositd szakmai protokoll vagy méas mechanizmus. Igy a kinzasaldozat vagy mas modon
traumatizalt menedékkérék gyakran keriilnek menekiiltiigyi Orizetbe, a jogszabalyokban foglalt
egyes garancialis rendelkezések pedig — a ,kedvezményezettek” beazonositdsanak hianya miatt —
hatastalanok maradnak.

« Az Orizetben lev6 kinzastalélé és traumatizalt menedékkérGk szamara nem biztositott a
kiilonleges helyzetiiket figyelembe vevd stilusa, érthet6 informacio, valamint a kommunikaciéhoz
elengedhetetlen tolméacsolas szamos kulcsfontossagi helyzetben (mint példaul az orvosi vizsgélat).
Kapcsolattartisukat a kiilvilaggal, illetve az 6rzott kozpontokon beliili szabad mozgasukat gyakran
sziikségteleniil korlatozzak.

- Az uni6s jog alapjan kotelez&en biztositandd specialis orvosi, pszichologiai és pszichoszocialis
ellatas nem elérhetd a kinzasaldozat menedékkérdk szamara.

A tanulmény bevezet6 része a menedékkérdk Orizetének jogi és gyakorlati kereteit vazolja fel. Ezt az
Orizet menedékkérdkre gyakorolt pszichés hatasidnak bemutatasa koveti, kiilonos tekintettel a stlyos
traumat és kinzast atélt aldozatokra.
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|. Hattér

.1 A menekiiltiigyi 6rizet jogi keretei Magyarorszagon és
Bulgariaban

.1.1 Magyarorszag

Magyarorszagon 2012 végéig szamos menedékkérot tartottak fogva idegenrendészeti Orizetben.
A Magyar Helsinki Bizottsag, az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossag (UNHCR), az Emberi Jogok Eur6pai
Birésaga és az Europai Bizottsag erésen biralta ezt a gyakorlatot.! A gyakorlat 2013-ban megsziint,
majd hat honapos dtmeneti idGszakot és jogszabalyvaltozast kvetGen bevezettek egy 1j, kifejezetten
a menedékkérdk szamara kidolgozott fogvatartasi rendszert, az igynevezett ,menekiiltiigyi érizetet”.>

Egy menedékkéré menekiiltiigyi 6rizetét a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) a kovetkezd
indokok alapjan rendelheti el:

1) akérelmezl személyazonossaganak, illetve allampolgarsaganak megallapitiasa érdekében,

2) ha az elismerését kérg kiutasitasi eljarasa folyik és objektiv kritériumok alapjan bizonyithat6 —
ide értve, hogy a kérelmezdének ezt megel6z&en lett volna lehet6sége nemzetkozi védelem iranti
kérelmet elGterjeszteni —, vagy alapos okkal feltételezhet6, hogy a kérelmez6 kizardlag azért
folyamodik védelemeért, hogy késleltesse vagy meghiuasitsa a kiutasitas végrehajtasat,

3) a menedékjog iranti kérelem alapjaul szolgidlé tények és koriilmények megallapitasa
érdekében, ha e tények és koriilmények az Orizet mell6zése esetén nem allapithatok meg
(kiilonosen amennyiben az elismerést kéré szokésének veszélye fennall),

4) haanemzetbiztonsag vagy a kozrend védelme érdekében sziikséges,
5) ha a kérelem elGterjesztésére repiil6téri eljarasban keriilt sor,
6) haa dublini atadas végrehajtasa érdekében sziikséges, és komoly veszély all fenn a szokésre,

7) ha a dublini atadas végrehajtasa érdekében sziikséges, abban az esetben is, ha a kiilfoldi
Magyarorszagon menedékjog iranti kérelmet nem terjesztett el6.3

A Kkisérd nélkiili kiskora menedékkér6ket nem lehet fogvatartani.# A menekiiltligyi Orizet hat
hoénapnal — a kiskort gyermekkel rendelkezd csaldd esetében harminc napnal — nem tarthat tovabb.
A menekiiltiigyi 6rizet kotelez6 birosagi feliilvizsgalatara el6szor 72 6ra utan, majd 60 napos
idGszakonként keriil sor.

1. B&vebb informacidkért 1asd: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-update-hungary-asylum-1-July-2013.pdf.

2. A menekiiltiigyi Grizet hazai jogszabalyi keretét a menedékjogrol 2007. évi LXXX. torvény, a menedékjogrol sz6l6 2007.
évi LXXX. torvény végrehajtasarol szol6 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet, és a menekiiltiigyi Orizet végrehajtdsanak
szabalyairdl és a menekiiltiigyi 6vadékrol sz6l6 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet teremti meg.

A menedékjogrol szo6l6 torvény 31/A. § (1)—(1a) bek.
A menedékjogrol sz6l6 torvény 31/B. § (2) bek.
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A magyar szabalyozasban nincs olyan rendelkezés, amely a kinzas aldozatai, vagy a tobbi kiilonleges

banasmodot igényld, sériilékeny csoporthoz tartoz6 menedékkéré esetén kizarna a menekiiltiigyi érizet

alkalmazasat. Ugyanakkor a menedékjogi torvény elGirja, hogy

A kiilonleges banasmaédot igénylé személyek elhelyezésérdl sajatos sziikségleteikre — kiilonosen
a korukra, valamint az egészségiigyi (és ennek részeként mentalis) allapotukra — figyelemmel
kell gondoskodni.

Ez a garancidlis rendelkezés a gyakorlatban nem éri el a kivant hatast a kovetkez6 okok miatt:

A menekiiltiigyi hatésag minden esetben vizsgalni koteles, hogy a menedékkérd tekintetében
a kiilonleges bandsmddot igénylé személyre vonatkozd szabalyok alkalmazidsidnak van-e
helye.® Ugyanakkor nem létezik semmilyen hivatalos eljarasrend, szakmai protokoll vagy mas
mechanizmus e rendelkezés gyakorlatba val6 atiiltetésére. Ennek hidnyadban a hatésdg nem
folytat le modszeres vizsgalatot a kinzasadldozatok és mas kiilonleges sziikségletekkel rendelkezd
menedékkérok beazonositasara, sem a menekiiltiigyi eljarasban, sem az Orizet elrendelésekor
vagy meghosszabbitasakor. Ez ellentétes az Europai Unié ugynevezett atdolgozott befogadasi
irdnyelvébdl fakadé egyértelmi kotelezettségekkel.”

A magyar szabalyozas nem hatiroz meg semmilyen idGkeretet, amelyen beliil a menekiiltiigyi
hatésagnak el kellene végeznie ezt a vizsgalatot, és azt sem konkretizalja, hogy az eljaras mely
szakaszéaban keriiljon ra sor.

Az atdolgozott befogadasi iranyelv rendelkezéseit megszegve a magyar szabalyozas nem biztosit
rendszeres képzést a menekiiltiigyi Orizetet elrendeld, fenntarté vagy annak végrehajtasaban
részt vevl személyeknek, annak érdekében, hogy fel tudjak ismerni a kinzas, szexualis erészak
vagy az erdszak mas stlyos formajan atesett aldozatok sziikségleteit.® igy még inkabb kérdésként
meriil fel, hogy a hat6sag az Orizet keretein beliil mennyiben képes elvégezni a sériilékenység
felmérését, illetve felmérni a kiilonleges igényeket, ugy, hogy a hat6sagok ennek végrehajtasara
nem alkalmaznak szakért6 pszicholégust vagy orvost. A menekiiltiigyi hatésag donthet
gy, hogy kiilsGs orvosi vagy pszichologiai szakemberek segitségét kéri, azonban ez nem fordul el
gyakran.

Az atdolgozott befogadasi iranyelvbdl fakado kotelezettségeket sérti tovabba,® hogy a magyar
jogban a kiilonleges banidsmodot igénylé személy fogalom-meghatarozidsa nem tartalmazza az
emberkereskedelem aldozatait, a stulyos betegségben szenved6 személyeket és a
mentalis zavarokkal kiizdé személyeket.® Eziltal egyes sériilékeny csoporthoz tartozo
menedékkérdket kizarhatnak az unids jog alapjan 6ket megillet§ kedvez6bb banasmodbol.

10.

A menedékjogrol sz6l6 torvény 31/F. § (2) bek.
A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol sz616 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 3. § (1) bek.

A nemzetkozi védelmet kérelmez6k befogadasara vonatkozd szabalyok megéllapitdsarél szold, 2013. janius 26-i
2013/33/EU eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv (4tdolgozas); a tovabbiakban atdolgozott befogadasi iranyelv,
22, cikk.

Atdolgozott befogadasi iranyelv, 25. cikk, (2) bek.
Atdolgozott befogadasi iranyelv, 21. cikk.

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, 2. § k) pont.
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E jelentés irasakor a BAH harom allandé menekiiltiigyi 6rzott befogadé kozpontot
lizemeltetett: Békéscsaban, Nyirbatorban és Kiskunhalason. Az utobbit az orszag legnagyobb nyilt
befogado allomasanak és menekiiltiigyi 6rzott befogad6 kozpontjanak (Debrecen) bezarasa utan 2015
novemberében létesitették.

Menekiiltiigyi 6rzott befogadé6 kdzpontok kapacitasa Magyarorszagon

Kiskunhalas 170 (tervezve van a kib6vitése 500 fére)
Békéscsaba 185
Nyirbator 105

TERKEP 1 - Hol vannak a menedékkérsk?

MENEKULTUGYI ORZOTT
BEFOGADO KOZPONTOK

MAGYRORSZAGON
1} I
S
[

- Debrecen

i
[

» | Békéscsaba |

| Kiskunhalas |

it

Forras: Magyar Helsinki Bizottsag

Az Unibban csaknem egyediiliként Magyarorszag mar tobb éve zarja szisztematikusan 6rizetbe
az orszagba érkezd, els6 menedékjogi kérelmiiket benyajté6 menedékkéroket. 2014-ben
4 829 menedékkérd keriilt menekiiltiigyi érizetbe, mig 2015. januar 1-je és oktober 31-e kozott 2 051
menedékkérdt tartottak fogva, akik koziil 464 afgan, 228 sziriai és 107 iraki allampolgarsaga volt."
Az Orizet atlagos hosszarol nem all rendelkezésre informacio.

A menekiiltiigyi szabalyok radikalis szigoritisa és a széles korben kritizalt Gj el6irasok azt a példatlan
helyzetet eredményezték, hogy 2015 Oszére tobb els6 menedékjogi kérelmet benytjto

menedékkéro volt 6rizetben, mint nyilt befogado6 allomason.

11.  Forras: BAH.
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1. ABRA - A fogvatartas altalanos gyakorlatta valik Magyarorszagon
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[ | Fogvatartott menedékkérék Menedékkérsk nyilt befogadé allomason

Farras: Magyar Helsinki Bizottsag

A renddrség négy idegenrendészeti 6rzott szallast miikodtet, Gy6rben, Kiskunhalason, Nyirbatorban és
a Budapesti Liszt Ferenc Nemzetkozi repiil6téren, amelyek osszesitett kapacitasa koriilbeliil 350—400
f6. Ahogyan a statisztikak is alatdmasztjak, az elmilt években Magyarorszag sdritin alkalmazta az
idegenrendészeti rizetet:'2

e s 2010 | 2om1 | zosz | aon2

I’degenremzlészetifﬁrizetbe vett harmadik orszagbeli 1989 3509 5715 5 434 6 496
allampolgarok szama

2013 6ta nem helyezik idegenrendészeti drizetbe a menedékkérdket. Ugyanakkor 2015-ben a menekiil-
teket segitd szervezetek azt tapasztaltak, hogy novekszik azoknak az irregularis migransoknak a szadma,
akik egyértelmiien vagy vélelmezhet6en nemzetkozi védelemre szorultak volna (példaul Sziriabol,
Irakbdl vagy Afganisztanbol menekiiltek), de mégsem kértek menedékjogot Magyarorszagon. Ennek a
tendencianak az elemzése — amely a magyar menekiiltiigyi rendszer 2015-0s 0sszeomlasahoz kothet6
— talmutat e tanulmény keretein, ugyanakkor megmagyarazza, hogy a menekiilteket segit6 szervezetek
miért forditanak egyre nagyobb figyelmet az idegenrendészeti fogdakra is.

1.1.2 Bulgaria

Bulgariaban az idegenrendészeti Grizet jogi keretét két kiilon jogszabaly alkotja: a bevandorlasi
torvény rendelkezik az irregularis migransokrol, a menekiiltiigyi torvény a menedékkérdkrol. Bar
Bulgaria hivatalosan csak 2015 oktoberében vezette be (2016. januar 1-jei hatalybalépéssel) az Orizet

12. Eurdpai Migracios Haldzat: The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration policies —
EMN Focussed Study 2014, HU EMN NCP, 2014, kigytijtés az I. mellékletben szerepl6 adatokbol.

8 A KINZASTOL AZ GRIZETIG
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kiillon menedékkérdkre szabott formajat, az utobbi években a menedékkéréket, mint ,.illegalis
migransokat” gyakran tartottak fogva kiutasitasi eljaras keretében, menedékkérdként valo
nyilvantartasba vételiiket megel6z6en, vagy miel6tt megkezd6dott volna a menedékjogi eljarasuk.'

A kozigazgatasi hatésag, amely a sziikséges engedélyek nélkiil érkez6 vagy tartdézkodé harmadik
orszagbeli allampolgar kiutasitasat elrendeli, jogosult a harmadik orszagbeli dllampolgar ,visszatérését
el6készit6” idegenrendészeti Orizet elrendelésére is, a sziikségesség és aranyossag elvének figyelembe
vételével.'+ A gyakorlatban azonban a sziikségesség és aranyossag tesztjét alig alkalmazzak, és az Ori-
zetet gyakran automatikusan, személyre szabott indokolas nélkiil rendelik el. Ezt a fajta
Orizetet agynevezett kiilfoldiek ideiglenes elhelyezésére szolgal6 specialis kozpontokban hajtjak végre.
Jelenleg ilyen idegenrendészeti fogda miikodik Buszmanciban (a févaroshoz, Széfiahoz kozel, koriil-
beliil 400 f6s kapacitassal) és Ljubimecben (a torok hatarhoz kozel, koriilbeliil 300 f6s kapacitassal).
A torok hatar kozelében talalhato Elhovo varosban specialis, tgynevezett elosztokozpontot (rovidtava
Orizetre szolgalo fogdat) létesitettek, ahol a sziikséges engedélyek nélkiil érkezé migransokat néhany
napig tartjak fogva, miel6tt athelyeznék 6ket Buszmanciba vagy Ljubimecbe.

TERKEP 2 - Hol vannak a menedékkérék?

IDEGENRENDESZETI
FOGDAK
BULGARIA

Buszmanci

Ljubimec

Forras: Magyar Helsinki Bizottsag

Az 6rizet 18 hénapnal nem tarthat tovabb.

13. Hasonléan a 2013 el6tti magyar gyakorlathoz.

14. A Bolgar Koztarsasag kiilfoldi allampolgarokrol szol6 torvénye, 44. § (6) bek.
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2015. oktober 16-4n Bulgaria atiiltette nemzeti jogaba az atdolgozott befogadasi iranyelv 8. cikkét,
amely bevezeti a specialis menekiiltiigyi Orizetet. A menekiiltiigyi hatoésag szamara ezaltal
lehetévé valt, hogy ,zart befogadd kozpontokat” létesitsen, valamint hogy Orizetet rendeljen el.

E jelentés irasakor még nem létezett ilyen, kifejezetten menedékkérdk fogvatartasara szant fogda.
A bolgéar jog ,,kényszerszallasnak” nevezi az illegalis bevandorlok és menedékkérdk drizetét.

A bolgar hatésagok nem tesznek kozzé statisztikat a menedékkérdk Orizetérdl vagy altalaban az
idegenrendészeti Grizetrdl. Az Eurdpai Migracios Halo6zat 2014-es tanulmanya szolgal hasznalhatd, bar
korantsem naprakész adatokkal:®s

S T 0 T T T

Idegenrendészeti érizetben [évé harmadik orszagbeli 1048 2047 6 303
allampolgarok szama

...amelyb6l sériilékeny nincs adat  nincs adat 155 395 806
Orizet atlagos hossza Buszmanciban (Széfia) nincs adat  nincs adat 77 61 58
Orizet atlagos hossza Ljubimecben nincs adat  nincs adat 59 31 30

.2 Trauma és orizet

A menedékkérdk és a nem szabalyozott koriilmények kozott érkezé migransok gyakran jonnek olyan
orszagbol, ahol az 6nkényes fogvatartast, a kinzast és az embertelen banasmodot az allamapparatus
rendszeresen alkalmazza, vagy ahol polgarhabort vagy fegyveres konfliktus szoktatja hozza a
lakossagot ahhoz, hogy a kinzas és a halal a mindennapok része. A tanulmanyok, amelyek azt vizsgaljak,
hogy az 6rizet milyen hatést gyakorol az ilyen személyek mentélis egészségére, abbdl az altalanosan
elfogadott ténybdl indulnak ki, hogy a menedékkér6k magasabb aranyban szenvedtek el
traumat, mint az atlagnépesség, igy a trauma altal okozott mentdlis zavarok is gyakrabban
jelentkeznek naluk.

A menedékkér6k menekiilés el6tt elszenvedett traumak okozta sériilékenységéhez hozzaadodnak
az ugynevezett posztmigracios stressz faktorok is, mint példaul a menekiiltiigyi eljaras okozta
fesziiltségek. Néhany tanulmany megéallapitotta példaul, hogy a hosszabb ideig tart6 menekiiltiigyi
eljaras megnoveli a pszichiatriai zavarok kockazatat” még akkor is, ha a menedékkéré nem a teljes
bizonytalansigot jelent6 Orizetben, hanem egy nyilt befogad6é allomason varja ki menedékjogi
kérelmének elbiralasat.

15. Eurépai Migracios Halozat, The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration policies —
EMN Focussed Study 2014, BG EMN NCP, 2014, dsszegytjtve az 1. mellékletben szerepl$ adatokbol.

16. Sinnerbrink I, Silove D, Field A, Steel Z, Manicavasagar V. Compounding of premigration trauma and postmigration
stress in asylum seekers. J Psychol 1997; 131: 463—70.

17. Laban CJ, Gernaat H, Komproe IH, Schreuders BA, De Jong J. Impact of a long asylum procedure on the prevalence of
psychiatric disorders in Iraqi asylum seekers in the Netherlands. J Nerv Ment Dis 2004; 192: 843—51.

10 A KINZASTOL AZ GRIZETIG



Azok a menedékkérdk, akik oOrizetbe keriilnek, annak kozvetlen kovetkezményeként tovabbi sualyos
és specidlis stresszhatdsoknak vannak kitéve. Ilyenek maga a fogvatartas ,élménye”, az 6rzott szallas,
mint kornyezet, a szabadsag elvesztése, a csaladtagokkal, baratokkal val6é kapcsolat megszakadasa,
a tarsas elszigeteltség, a személyzet vagy a tobbi fogvatartott részérdl elszenvedett bantalmazas
lehetGsége, az esetleges zavargasok, éhségsztrajkok, onkarosit6 magatartas és sok egyéb.’® Ez az,
amiért a tanulméanyok tilnyomo toébbsége a témaban arra az alldspontra jutott, hogy a fogvatartas
sulyos érzelmi terhet jelent, fiiggetleniil az orszagtol, ahol az érizetbe vétel megvalosul, a személy
életkoratol, szarmazéasatol, vagy akar korabbi mentalis allapotatol.

A DEVAS (Sériilékeny menedékkérék fogvatartdsa az Europai Unidban) projekt, amely 23 unios
tagallamban vizsgalta az Grizetbe keriil6 menedékkérdk és irregularis migransok sériilékenységét, azt
allapitotta meg, hogy a ,fogvatartés az egészséges embereknek is 4rt”,>° mert 6nmagaban is egy trauma.
Az Orizetben tapasztalt kilatastalansag, depresszid és kétségbeesés normalis reakciok egy abnormalis
helyzetre.>* A DEVAS projektben a megkérdezett fogvatartott menedékkérék 50—70%-a rossz mentalis
allapotrol szamolt be. Ezek a szdzalékok tanulméanyonként valtoznak, de soha nem mennek 50% ala.
Nem meglepd, hogy a fogvatartas még extrémebb stresszt okoz a szarmazasi orszagukban
korabban bebortonzést atélt kinzasaldozatoknak, vagy olyanoknak, akik egyéb silyos trauman
mentek keresztiil, mint példaul harc, kényszerl elszigeteltség, csaladtol vald elszakadas, halalkozeli
élmény, szeretett csaladtagok meggyilkolasa, vagy akik tanui voltak idegen személyek meggyilkolasanak,
esetleg korabban sulyos sériilést szenvedtek. Ennek ellenére az Eurépaban fogvatartott kinzasaldozatok
altal megélt élményekr6l még nem késziilt atfogd tanulmany.

Az Orizetben 1év6 menedékkérdk korében a pszichiatriai zavarok depresszio, szorongas és poszt-
traumas stressz szindréma (PTSD) altal alkotott harmasa a leggyakoribb. Ez utobbi olyan éllapot,
amely a traumatikus események hatasara alakul ki és tiinetei kozé tartoznak a zavard, ismétl6dé
emlékbetorések (,flashbackek™), az eseménnyel 6sszefiiggé emlékek elkeriilése vagy elhalvanyulasa,
fokozott készenléti allapot (,hyperarousal”) és a személy kognitiv és érzelmi reakciomintainak akar
teljes megvaltozasa.>? Ezek koziil sok tiinet, amellett, hogy komoly szenvedést okoz az érintettnek, karos
hatéssal van megkiizd6 képességére is, amelynek segitségével rugalmasan reagalhatna a fogvatartasa
soran felmeriil stresszkeltd helyzetekre, mint példaul a fegyveres 6rok allando jelenléte, a szabadsag
elvesztése és a kényszerti egyiittélés sok mas fogvatartottal. Igy azonban a tiinetek allandosulnak, és
egyre sulyosabbé valnak: az drizet beinditja az Gjratraumatizalodast.

Az Orizet azért egyediilallo helyzet, mert nem teszi lehet6vé, hogy a kordbban traumatikus eseményeket
atélt és azok kovetkezményeit6l szenvedd fogvatartottak szokasos problémamegoldd képességeiket

18. Fazel M, Silove D. Detention of refugees. BMJ 2006; 332: 251—2.

19. Robjant K, Hassan R and Katona C. Mental health implications of detaining asylum seekers: systematic review.
Br J Psychiatry 2009; 194: 306—312.

20. Jesuit Refugee Service Europe. Becoming vulnerable in detention. Civil Society Report on the Detention of Vulnerable
Asylum Seekers and Irregular Migrants in the European Union (The DEVAS Project).

21. Robjant K, Hassan R and Katona C. Mental health implications of detaining asylum seekers: systematic review.
Br J Psychiatry 2009; 194: 306—312.

22. American Psychiatric Association (2013). Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (5th ed.). Arlington,
VA: American Psychiatric Publishing. pp. 271-280.
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hasznaljak. Ehelyett a traumak Gjra aktivalédnak az drizet hétkoznapi, frusztrald és értelmetlen
kornyezetében.?s A fent emlitett pszichiatriai zavarok harmasan kiviil az Egyesiilt Kiralysagban, az
Egyesiilt Allamokban és Ausztralidban készitett tanulméanyok arrél szamoltak be, hogy az 6ngyilkossagi
gondolatok, onkarosit6 magatartas, valamint a pszichotikus tiinetek is gyakoriak az 6rizetben 1évé
traumatizalt személyek kozott.># Orizetben tartott gyerekeknél a mentalis zavarok gyakran parosultak
fejlodési- és viselkedészavarokkal, ide értve a kognitiv fejl6dés meglassuldsat, az agybavizelést, az
alvaszavarokat és egyebeket.?

Nem csak azt 4llapitottdk meg, hogy az atélt distressz stilyossaga az drizetben eltoltott idotar-

tammal egyenes aranyban all, hanem azt is, hogy az drizet karos pszichés kovetkezményei szaba-
dulas utan évekig fennmaradhatnak. Jollehet tény, hogy a visszaszerzett szabadsag kezdetben javu-

A 2015 novemberében bezart debreceni menekiilteket befogadé éllomds egyik éplilete

23. Pourgourides CK, Sashidharan SP, Bracken PJ. A Second Exile: The Mental Health Implications of Detention of Asylum
Seekers in the United Kingdom. North Birmingham NHS Trust, 1996.

24. Robjant K, Hassan R and Katona C., 306. oldal.

25. Sultan A, O’Sullivan K. Psychological disturbances in asylum seekers held in long term detention: a participant-observer
account. Med J Austr 2001; 175:593—6.
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last hoz, a hosszi tava utankovetéses kutatasok mégis azt mutatjak, hogy a fogvatartas negativ hatasa
fennmarad.?® Ez megerdsiti azt a tényt, hogy a fogvatartas onmagaban is trauma. A korabbi
fogvatartottak mentéalis egészségi allapotat vizsgald tanulményok arrél szdmoltak be, hogy a fogvatartas
olyan emlék- és gondolatbetoréseket eredményez (,hirtelen és felkavar6 emlékek megjelenését a fogva-
tartas idejébdl” valamint ,,az érizet fenyeget6 vagy megalazé eseményképeinek hirtelen megjelenését”),
amelyek nagyon hasonlitanak a menekiilés el6tt atélt traumatikus események hatasahoz.?”

Osszefoglalva tehét az 6rizet fokozza a mentélis zavarok megjelenését egy olyan populacional, amely mér
egyébként is erésen traumatizalt. Igy a mentalhigiénés szakemberek szemszogébdl nézve az
oOrizetre ugy kell tekinteni, mint ami mar 6nmagaban is sziikségképpen karos gyakorlat.
Mivel az Orizet pszicholdgiai egészségre gyakorolt hatasa rendkiviil negativ, a nemzetkozi jog (beleértve
az unids jogot) szamos specidlis garanciat ir el az olyan esetekre, amikor egy kinzast 4télt vagy mas

27

modon sériilékeny menedékkérd drizetbe vétele mégis elkeriilhetetlen.

.3 A kinzastuléld és traumatizalt menedékkérék
fogvatartasara vonatkoz6 specialis jogi kotelezettségek

Magyarorszagnak és Bulgaridnak szdmos, a nemzetkozi és az unids jogbol eredd kotelezettséget

kell betartania amennyiben sériilékeny menedékkérdket (koztiik kinzasaldozatokat) tart Grizetben.
A legfontosabb nemzetkozi jogforrasok a kovetkezék:

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmoédok elleni
nemzetkozi egyezmény,>®

« Az Euro6pai Uni6 Alapjogi Chartaja,?

+ A menekiiltiigyi eljarasokrol sz6l6 atdolgozott irdnyelv,3°
« Az atdolgozott befogadési iranyelv,

«  Avisszatérési iranyelv,3

« Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény,3* figyelembe véve az Emberi Jogok Eur6pai Birésaganak
(,strasbourgi bir6sag”) értelmezd joggyakorlatat.

26. Steel Z, Silove D, Brooks R, Momartin S, Alzuhairi B, Susljik I. Impact of immigration detention and temporary protec-
tion on the mental health of refugees. Br J Psychiatry 2006; 188: 58—64.

27. Steel Z, Momartin S, Bateman C, Hafshejani A, Silove D. Psychiatric status of asylum seeker families held for a protrac-
ted period in a remote detention centre in Australia. Aust N Z J Public Health 2004; 28: 527-36.

28. A tovabbiakban ENSZ Kinzas Elleni Egyezmény.
29. Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja, 2012/C 326/02, a tovabbiakban EU Alapjogi Charta.

30. A nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo6 kozos eljarasokrol sz016 2013. junius 26-i 2013/32/EU
eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv, a tovabbiakban atdolgozott eljarasi irdnyelv.

31. A harmadik orszagok illegalisan tart6zkodé allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznéalt
koz6s normakrol és eljarasokrol szolo, 2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.

32. Az emberijogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz616, Roméban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény.
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A fentiekbdl fakado kotelezettségek a kovetkez6képpen foglalhatok ossze:33

1.

A kinzas és az embertelen banasmoéd megel6zése: Magyarorszagnak és Bulgaridnak a
fogvatartas soran meg kell el6znie a kinzas, embertelen vagy megalazo banasmod, illetve biintetés
barmilyen forméjat. Ez magaban foglalja mind az ilyen gyakorlattél val6 tartézkodast, mind a
nem allami szerepl6k (példaul a tobbi fogvatartott) altal alkalmazott ilyen banasmoéd hatékony
megel6zését. Annak értelmezése soran, hogy mi mindsiil kinzasnak, embertelen vagy megalazo
banasmodnak, illetve biintetésnek, az dldozat egyéni koriilményeit (kiilonosen a sériilékenységi
tényezdket) is figyelembe kell venni. Egy segitségre szoruld fogvatartott esetében a sziikséges
orvosi ellatas elmaradasa embertelen banasmddot eredményezhet.34

Specialis befogadasi garanciak: Magyarorszagnak és Bulgaridnak a menedékkérsk
fogvatartasdnak elrendelésénél, fenntartasanal és végrehajtasa soran figyelembe kell vennie a
sériilékeny személyek kiilonleges helyzetét. Ebbe a csoportba beletartoznak a fogyatékkal él6k,
az idGsek, a varandds ndk, a kiskort gyermeket egyediil neveld sziil6k, az emberkereskedelem
aldozatai, a salyos betegségben szenved6 személyek, a mentalis zavarokkal kiizd6 személyek,
valamint a kinzason, nemi erdszakon vagy a pszichikai, fizikai vagy szexudlis er6szak mas sulyos
formajan atesett személyek, példaul a néi nemi szerv megcsonkitasanak aldozatai.3s A nemzeti
hat6sagoknak elsédleges szempontként kell kezelniiik az 6rizetben tartott, sériilékeny személynek
minGsiil6 kérelmezdk egészségét, beleértve mentalis egészségiiket.3¢

Megfelel6 orvosi és pszichologiai ellatas: Magyarorszagnak és Bulgarianak biztositania
kell, hogy az Orizetben tartott menedékkérdk, akik kinzas, nemi erdszak vagy egyéb erdszakos
cselekmények elszenveddi az emlitett cselekményekkel okozott sériiléseknek megfeleld kezelésben
részesiiljenek, hozzaférhessenek kiilonosen a megfelel§ orvosi és pszichologiai kezeléshez vagy
ellatashoz, beleértve a helyzetiik rendszeres ellen6rzését.s”

Korai beazonositas: Annak érdekében, hogy Magyarorszag és Bulgaria a korabban emlitett
el6irasokat megfelel6en alkalmazhassa, hatékony mechanizmusokat kell kidolgozni a sajatos
befogadasi igényekkel rendelkez6 menedékkérck felismerése és beazonositasa érdekében. Ide
tartoznak példaul a kiskoruaak, a kisérd nélkiili kiskoraak, a fogyatékkal él6k, az idGsek, a varandos
nok, a kiskori gyermeket egyediil nevel§ sziil6k, az emberkereskedelem aldozatai, a stlyos
betegségben szenvedd személyek, a mentalis zavarokkal kiizd§ személyek, valamint a kinzéason,
nemi erdszakon vagy a pszichés, fizikai vagy szexualis er6szak més silyos forméjan atesett
személyek, példaul a n6i nemi szerv megcsonkitasanak aldozatai. A beazonositasnak ,ésszert idén
beliil” kell megvalosulnia.3®

33-

34.

35.
36.
37-
38.

14

A lista csak a vizsgalt csoportra (6rizetben tartott kinzastlélg és traumatizalt menedékkérdk) alkalmazandé specidlis
el6irasokat tartalmazza. Nem tartalmazza sem az Grizetben mindenkor alkalmazandé 4ltalanos szabalyokat, sem a me-
nekiiltiigyi eljaras altalanos eljarasi garanciait.

ENSZ Kinzas Elleni Egyezmény, 2. cikk (1) bek. és 16. cikk (1) bek.; Eur6pai Emberi Jogi Egyezmény, 3. cikk (az Emberi
Jogok Eurdpai Birésdganak kovetkezetes értelmezd joggyakorlata alapjan); EU Alapjogi Charta, 4. cikk.

Atdolgozott befogadasi iranyelv, 21. cikk.

Atdolgozott befogadasi iranyelv, 11. cikk (2) bek.

Atdolgozott befogadasi iranyelv, 11. cikk (1) bek., 19. cikk (2) bek. és 25. cikk (1) bek.

Atdolgozott befogadasi iranyelv, 21. cikk és 22. cikk (1) bek.
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5. Képzés: Magyarorszagnak és Bulgarianak biztositania kell, hogy a kinzas, nemi erdszak vagy mas
salyos erdszakos cselekmények aldozatai gondozasat ellatok az aldozatok igényei tekintetében,
mint ahogyan korabban, a tovabbiakban is megfelel6 képzésben részesiiljenek.3* Magyarorszagnak
és Bulgarianak biztositania kell, hogy a kinzas tilalma teljes mértékben szerepeljen a biiniild6z6
szervek allomanyénak, polgari vagy katonai, orvosi személyzet, kozhivatalnokok, és mas szemé-
lyek képzésében, akiknek barmilyen modon koziik lehet barmely letartéztatott, 6rizetben levé vagy
bortonbiintetését tolt6 személy Grizetéhez, a kihallgatasahoz vagy a vele valo banasmodhoz.4°

1.4 A kutatas célkitiizései, modszertana és korlatai

A kutatés célja az volt, hogy felmérje — els6 kézbdl szdrmaz6 informacidk alapjan —, hogy milyen
mértékben alkalmazzik a fenti jogszabalyi el6irasokat a gyakorlatban a kinzas aldozatai és traumatizalt
menedékkérdk esetében Magyarorszagon és Bulgaridban. Ennek alapjan a monitorozo latogatasok azt
a célt szolgaltak, hogy az Grizetben tartott kinzdsaldozatokat beazonositsak, majd jogi segitségnyujtast
és képviseletet biztositsanak nekik a menedékjogi eljarasban és az Orizet feliilvizsgalata soran. Az
elvégzett orvosi és pszichologiai vizsgalatok egyrészt a fogvatartottak szenvedésének enyhitésére
iranyultak, mésrészt a jogi eljarasokat voltak hivatottak elGsegiteni az altal, hogy a menedékkérck
mentalis egészségi allapotat szakvélemények formajaban dokumentaltak.

2014 novembere és 2015 decembere kozott multifunkcionalis kutatécsoportok mindkét orszagban
fogvatartasi helyszineket latogattak. A csoportokban kiilonb6z6 szakmai hatteri szakemberek
vettek részt, altalaban egy pszichologus, egy pszichiater, egy ligyvéd és egy specialisan képzett tolmacs,
igy biztositva a csoport interdiszciplinaris felkésziiltségét, valamint a fogvatartottakkal val6
hatékony kommunikéaciot. Alatogatasok egy-két napig tartottak és a kovetkezo forgatokonyvet kovették:

< Alatogatas hivatalos bejelentése az Grizetet lizemeltet6 hatdsdgnak a latogatés el6tt 7 nappal;

- Indit6 beszélgetés a felelGs vezetGvel, altalanos informaciok gytjtése a fogvatartottakrol és az Ori-
zetben tartott potencidlis kinzasaldozatokrol, sériilékeny személyekrol, valamint a rajuk vonat-
kozo eljarasrol;

< Csoportos beszélgetés a fogvatartottakkal, amely soran megkezd&dik a potencidlis kinzasaldoza-
tok és a traumatizalt személyek beazonositasa;

- Egyéni terapias iilések és jogi tanacsadas (parhuzamosan);

«  Beszélgetés az orvosi személyzettel és a gydgyszert, vagy utankovetést igényl6 személyekkel kap-
csolatos informéaciok atadasa;

«  Zaro visszajelzés a felelGs vezet6nek;

«  Belso jelentés elkészitése, a megallapitasok 0sszefoglalasa.

39. Atdolgozott befogadasi iranyelv, 25. cikk (2) bek.
40. ENSZ Kinzas Elleni Egyezmény, 10. cikk (1) bek.
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Alatogatasok soran a kutatok a kinzésaldozatok és a traumatizalt személyek beazonositasara kiilonb6z6
modszertani eszkozoket alkalmaztak, mint példaul a személyzet és a tobbi fogvatartott beszamoloi, a
nyitd csoportos terapias iilések, a Harvard Trauma kérdd6iv* els6 részének strukturalt értékelése
a kinzas el6fordulasarol, a PROTECT kérdo6iv+ és az Isztambul Protokoll*s alapjan készitett félig
strukturalt interjak.

Amig a Harvard kérdGiv a kinzas és a trauma pszicholdgiai hatdsainak interkulturalis kornyezetben
torténd felmérésére alkalmas, addig a PROTECT kérdGiv olyan eszkoz, amely a traumat elszenvedett

e

menedékkérdk (pl. kinzés, pszichologiai, fizikai vagy szexualis erdszak aldozatai) korai beazonositasat
konnyiti meg. A PROTECT kérddivet egy nemzetkozi, az EU altal tamogatott projekt keretében hat
szervezet dolgozta ki, amelyek egyike a Cordelia Alapitvany volt. Az Isztambul Protokoll Kézikonyve
a Kinzas vagy mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Bandsmod vagy Biintetés Eredményes
Kivizsgalasarol és Dokumentalasardl az els6 és a legfontosabb nemzetkozi irdnymutatis a kinzés és

kovetkezményei dokumentalasarol.

Az ACET és a Cordelia Alapitvany tagjai a Kinz4s Aldozatainak Nemzetkozi Rehabilitaciés Tandcsanak
(IRCT), amely egészségligyi ernyGszervezetként vilagszerte tamogatja a kinzas aldozatainak rehabili-
talasat és a kinzas megel&zését.

A latogatasokat kovetd utémunka magaba foglalta:

« ajogi képviseletet a menekiiltiigyi eljaras kozigazgatasi szakaszdban, a jogorvoslati eljarasokat és
az Orizet elrendelését megtamado eljarasokat,

«  abizonyitékként is szolgald orvosi és pszichologiai szakvélemények elkészitését,

« apszichoterapia folytatasat kiilonosen sulyos esetekben.

A kutatas soran a kovetkez6 latogatasokra keriilt sor:

MAGYARORSZAG BULGARIA

Nyirbatori idegenrendészeti 6rzott szallas, Ljubimeci idegenrendészeti fogda, 2014. oktéber 6.
2014. november 20-21.

Szeged-Roszke hatarrendészeti kirendeltségek, Buszmanci idegenrendészeti fogda, 2014. november 4.
2015. aprilis 9-10.

Debreceni menekiltiigyi 6rzott befogad6é kozpont, Buszmanci idegenrendészeti fogda, 2014. december 10.
2015. majus 13-14.

Békéscsabai menekiiltiigyi 6rzétt befogad6 kdzpont, Buszmanci idegenrendészeti fogda, 2015. marcius 17.
2015, jdnius 18-19.

41. Mollica, R. F., Caspi-Yavin, Y., Bollini, P., Truong, T., et al. (1992). The Harvard Trauma Questionnaire: Validating a
cross-cultural instrument for measuring torture, trauma, and posttraumatic stress disorder in Indochinese refugees.
Journal of Nervous & Mental Disease, 180, 111—116.

42. PROTECT - Kérdoiv és megallapitasok a traumat elszenvedett menedékkérsk korai azonositasahoz.

43. ENSZ EmberiJogi Fébiztosdnak Hivatala. Isztambul Protokoll. Kézikonyv a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo banasmod vagy biintetés eredményes kivizsgalasarol és dokumentalasarol. Egyesiilt Nemzetek, New York és
Genf, 2004.
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MAGYARORSZAG BULGARIA

Debreceni menekultigyi 6rzott befogad6 kdzpont, Ljubimeci idegenrendészeti fogda, 2015. marcius 23—24.
2015, jalius 23-24.

Debreceni menekiiltiigyi 6rzott befogadé kozpont, Buszmanci idegenrendészeti fogda, 2015. aprilis 21.
2015. szeptember 3—4.

Békéscsaba menekdiltiigyi 6rzott befogadd kozpont Ljubimeci idegenrendészeti fogda, 2015. majus 5.
6s Roszke hatarrendészet gy(ijtépont,
2015. szeptember 23-24.

Debreceni menekiiltiigyi 6rzott befogadé kézpont, Buszmanci idegenrendészeti fogda, 2015. jalius 7.
2015. oktéber 21-22.

Nyirbatori idegenrendészeti 6rzott szallas, Buszmanci idegenrendészeti fogda, 2015. szeptember 11.
2015. november 11-12.

Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, Buszmanci idegenrendészeti fogda, 2015. oktéber 30.
2015. november 25-26.

Fogvatartottak szama, akikkel a kutaték interjat készitettek 157 96

A monitoroz6 latogatasok keretében beazonositott fogvatartott 45 50
kinzastalelok

Fogvatartott kinzastaléls menedékkérdk, akik a projekt keretében 40 28
jogi képviseletben részesiiltek 6rizetlik megsziintetése érdekében

Az egylittmiikodés kiillonb6z6 moédokon valdsult meg, szervezettSl és orszagtol fiiggéen. A Magyar
Helsinki Bizottsdg és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal kozott fennalld egyiittmiikodési
megéallapodés alapjan a Magyar Helsinki Bizottsag iigyvédeinek és jogi el6adoinak allando belépési
lehet6ségiik van a nyilt tdborokba és az Orzott szallasokra. A Cordelia Alapitvany terapeutainak
minden latogatas el6tt egyszeri engedélyért kellett folyamodnia, amit minden esetben megkaptak.
A bolgar partnereket beengedték az érintett fogdakra, de nem mehettek be a fogvatartottak zarkaiba
és lakorészére, tovabba csak olyan személyekkel talalkozhattak, akik korabban ezt kérelmezték, vagy
a személyzet valasztotta ki 6ket, mint jogi és/vagy pszicholdgiai segitséget igényeld fogvatartottakat.
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I. Megallapitasok és
ajanlasok

II.L1 A szisztematikus beazonositas hianya hatastalanna teszi
a létez6 jogi garanciakat

Akutatok Magyarorszagon és Bulgaridban arra az egylittes megallapitasra jutottak, hogy a poszttraumas
stressz zavarral (PTSD) kiizd6 személyek, ideértve a kinzastulélGket is, ugyanolyan aranyban
talalhatok meg az Orizetben, mint a nyilt taborokban. Ez a tény els6sorban annak készonhetd,
hogy egyik orszagban sem létezik egységesitett, formalizalt és altalanosan alkalmazott
eljarasi rend a kiilonleges befogadasi vagy eljarasi garancidkat igényld sériilékeny menedékkérdok
(és koztiik a kinzas aldozatai és traumatizalt személyek) idGben torténé beazonositasara.
A monitorozast végz6 csoportok nem taldltak tovabba az egyes létesitményekben alkalmazott
— a kozponti, formalizalt rendszer potlasara hivatott —hatékony eseti mechanizmusokat sem.

Lépcsé a békéscsabai menekiiltiigyi El6fordul, hogy a hatésagnak még a jol lat-
Grz6tt befogado kézpontban haté (akar kinzas vagy mas erészakos cse-

lekmény okozta) testi fogyatékossag sem
elegendo ok arra, hogy az 6rizet elrendelésétél
eltekintsenek. Ennek legdrasztikusabb példajat
a projekt lebonyolitasa soran 2015 szeptemberé-
ben lattuk, amikor a békéscsabai menekiiltiigyi
Orzott befogadd kozpontban egy olyan fiatal szir
férfival talalkoztunk, akinek egyik als6 labszara

hidnyzott. A férfinak rendszeresen egy emele-
tet kellett megmasznia ahhoz, hogy a szob4jaba
eljusson (példaul a sétaudvarrol vagy az étke-
z6bol), hiszen a békéscsabai fogda — a tobbihez
hasonl6an — nincs akadalymentesitve, igy nem
alkalmas fogyatékkal €16 személyek elhelyezé-
sére. A Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal
még a fogyatékossag ilyen silyos eseténél is ugy
vélte, hogy az Orizet indokolt (ésszerti és aranyos)
volt. A fogda személyzete egyetértett a dontéssel,
azzal érvelve a monitorozast végz6 csoportnak,
hogy a menedékkérének ,,az sem okozott problé-
mat, hogy Sziridbol egy 1abon idej6jjon”.

A hatékonyan mikods és egységes korai

beazonositési eljaras hianyat igazolja az is, hogy
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a projekt soran egyik meglatogatott fogvatartasi helyszinen sem volt megfelel6en képzett
mentalhigiénés szakember.

Azilletékes hat6sagok ezzel szemben azt allitjak, hogy a kinzas dldozatainak 6rizetbe vételét, amennyire
csak lehetséges, keriilik. Azonban annak alapjan, amit a monitorozast végzd csoportok a gyakorlatban
tapasztaltak, a hatésagok — hivatalos beazonositasi protokoll és eljaras hianyiban — pusztan
megfigyelésekre és szubjektiv véleményekre igyekeznek tdmaszkodni. Buszmanciban példaul
az ACET mentalhigiénés szakemberei azt tapasztaltdk, hogy a rend6rség nem mindsiti segitségre
szorul6 személyeknek azokat, akik szocialisan gatlasosnak vagy depresszidsnak tlinnek, mert ,,6k nem

bajkever6k”, vagy, mert ,ranézésre jol vannak”.

A kutatok megfigyelései szerint Bulgariaban és Magyarorszagon teljességgel hianyzik a kinzasaldozatok,
traumatizalt személyek és egyéb sériilékeny csoporthoz tartozé6 menedékkérdk korai felismerését szolgald
hatékony mechanizmus. Ezzel mindkét orszag megsérti unios jogbol eredo kotelezettségeit.+
A korai beazonositis hidnya az 6sszes tobbi olyan jogi garanciat is hiabavaléva teszi, amely azt a
célt szolgaln4, hogy ezek a menedékkérSk mentesiiljenek a fogvatartas aldl vagy kedvez6bb koriilmények
kozé keriiljenek, esetleg megfelel6 kezelést kapjanak. A kutatok megallapitottak, hogy korabban mar
onkényes fogvatartast vagy bortonbiintetést atélt menedékkérék mindkét orszagban sulyos szenvedést
éltek at az ajboli fogvatartas kovetkezményeként. Az ilyen személyek esetében a megfelel§ beazonositas
hidnya sziikségtelen Ujratraumatizalédashoz vezet, hiszen a multbéli traumatikus események és a

jelenben atélt fogvatartas hasonlosagai felkavar6 emlékeket idéznek fel benniik.

Az uniés jognak valé megfelelés érdekében elengedhetetlen egy, szakértd pszichologus vagy
pszichiater altal vezetett, egységesitett és formalizalt beazonositasi eljarasrend bevezetése.
A beazonositast a menedékkéro regisztralasanak idépontjaban, vagy legkésobb az Orizetben
valé elhelyezést kovetben kellene végrehajtani.

A hatésagoknak figyelembe kellene venniiik a beazonositasi eljarasért felel6s orvos/pszicho-
logus-szakért6 véleményét, és ez alapjan alkalmazni az érizet alternativdit. Ha a fogvatartas
mindenképpen elkeriilhetetlen, akkor rendszeres és megfelel6 pszicholégiai és orvosi kezelést
kell biztositani az Orizetben tartott sériilékeny menedékkérdok szamara.

A menedékkérék megérkezésiiket kovetéen nehezen értik meg a menekiiltiigy jogszabalyi kornyezetét
és a gyakran 6nkényes eljarasokat. A legtobb megfelel6 engedélyek nélkiil érkez6 migransnak, amikor a
renddrség el6allitja 6ket (példaul a hatarhoz kozel), dontést kell hoznia, hogy menedékjogot kér-e, vagy
alaveti magat a kiutasitasi eljarasnak. Egyesek nem nytjtanak be menedékkérelmet abban a reményben,

44. Atdolgozott befogadasi irdnyelv, 21. cikk and 22. cikk (1) bek.
45. Lasd az I.2. fejezetet.
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Az iires mappdaknak informdcios fiizeteket hogy akkor nem vesznek téliik ujjlenyomatot,
kellene tarolniuk a magyar menekliltiigyi masok gy vélik, hogy a menedékkérelem az
eljarasrol (békéscsabai menekiiltiigyi 6rzétt
befogadé kézpont)

egyetlen jarhat6 ut, hiszen az ujjlenyomat-adas
minden esetben kotelez6. Bulgaridban a mene-
dékkérdket, mint illegalis migransokat a hatar-
atlépést kovetSen, a kiutasitdsukat elrendel6
hatarozat alapjan altaldban Grizetbe veszik. Ez az
idegenrendészeti Orizet a kiutasitas végrehajtasat
(azaz akitoloncolas el6készitését éslebonyolitasat)
szolgalja és eltarthat akar 18 honapig is, igy a
menedékkérdk altaldban az Orizetben nyujtjak
be menedékjogi kérelmiiket. Sok esetben a
tolmacsok jelentik az elsédleges, s6t néha az
egyetlen informéacioforrast az Gjonnan érkezék
szamara. Eza ,szerepzavar”is gyakran problémak
forrasa: egy sziriai migrans példaul, akit 2015
aprilisaban a Szeged-RoOszke hataratkelGhelyen
regisztraltak, azt mesélte a monitorozast végz6
csoportnak, hogy miutan tajékoztatta a tolma-
csot, hogy nem szeretne menedékjogot kérni, a
tolmécs megvadolta, hogy terrorista.

A latogatasok soran a kutatok altalaban azt
tapasztaltak, hogy a menedékkérdk csak korla-
tozott informacioval rendelkeznek arrél,
hogy hol tart a menekiiltiigyi eljarasuk
és milyen hatarid6khoz vannak kotve az
Oket érint6 egyes dontések, és ebben fontos
szerepet jatszik az, hogy a menedékkérdk gyak-

ran nem, vagy csak nehezen tudnak kapcsolatba
lépni az illetékes menekiiltiigyi iigyintézokkel.
Ezen kiviil Bulgaridban és Magyarorszagon egyarant problémaként jelentkezett, hogy a fogvatartot-
tak nagy része nem érti, hol van, illetve hogy miért és meddig van drizetben, a legtobben pedig tgy
értékelik a helyzetiiket, hogy ,bortonben vannak”. A kutatéknak szdmos fogvatartott elmondta, hogy
nem tudjak, kinek cimezzék kérdéseiket. A Ljubimecben, Bulgaridban fogvatatott egyik menedékkérd a
kovetkez6képpen foglalta Ossze helyzetiik bizonytalansagat:

»Nem tudjuk, mire szamithatunk. Az embereket gyakran viszik at egy masik épiiletbe, majd
visszahozzak 6ket minden magyarazat nélkiil. Amikor megérkeziink a hatarra, gyakran forditas
nélkiil iratnak ala veliink dokumentumokat. Azt sem tudjuk pontosan, mit irunk ala.™®

A monitorozast végzé csoportok alapvet6 bizonytalansagot tapasztaltak még olyan helyzetekben is,
amikor a menedékkérdket egy szamukra érthet6 nyelven lattak el informacioval, hiszen sokuk eltérd

46. Latogatas a ljubimeci idegenrendészeti fogdan, 2015. marcius.
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kulturalis, oktatasi, nyelvi, stb. hattere egysze-
riien nem tette lehetévé a bonyolult jogi nyel-
vezetii dokumentumok megértését, még
akkor sem, ha azokat tolmécs forditotta le nekik.
A két orszag egyike sem vesz igénybe kulturalis
mediatort vagy barmilyen mas interkulturalis
szakembert, hogy athidalja ezt a szakadékot.
Mig a biintet6 vagy a kitoloncolast megel6z6 fog-
vatartads megértése altaldban konnyebb és logi-
kusabb, nagyobb kihivast jelent a fogvatartas
jogalapjat elmagyarazni a menedékkérdk eseté-
ben (pl. ,On annak érdekében lett rizetbe véve,
hogy a menekiiltiigyi hatésag megallapitsa az
ligye szempontjabol relevans tényeket és kortiil-
ményeket”). A kinzas és a trauma specialis
kovetkezményei (koncentracios képesség és a
figyelem hianya, alvaszavarok, allando fokozott
készenléti allapot, bizalom elvesztése, stb.) sok
esetben tovabb mélyitik ezt a kommunikacios
szakadékot.

A fogvatartott menedékkér6k informacios
vakuumban és alland6 bizonytalansagban élnek,
ami a kutatok megfigyelése alapjan sok esetben
nagymértéki frusztraciohoz és szorongas-
hoz vezet. Ezek a tlinetek kiilonosen azoknal
a menedékkér6knél voltak gyakoriak, akiket
kordbban fogvatartottak, bantalmaztak, vagy
megkinoztak.4’

Kompetens és specialisan képzett tigyin-
téz6knek szoban, a menedékkérdk altal
Jjol megértett tolmacs segitségével kellene
tajékoztatni amenedékjogi eljarasrol és a
fogvatartasrél. Ugyanezt az informaciot
a kérelmezének az anyanyelvén osszefog-
lalva, trasban is at kellene nyujtani. Az
ligyintézoket, rendoroket, fegyveres biz-
tonsagi 6roket, szocialis munkdasokat és
tolmacsokat interkulturalis kommunika-
ci6s oktatasban kellene részesiteni, ami
kiterjed arra is, hogy hogyan kell bonyo-
lult jogi informaciékat atadni olyan sze-
mélyeknek, akik nem rendelkeznek jogi
vagy mas magasabb foki képzettséggel.
A menekiiltiigyi hatésagoknak interkul-
turalis mediatorokat és kommunikdacios
szakértbket kellene alkalmazniuk, vala-
mint figyelembe kellene venniiik mas
eurdpai allamok pozitiv tapasztalatait.
A menekiiltiigyi tigyintézoknek rendsze-
res és gyakori konzultaciés lehetGséget
kellene biztositaniuk az orizetben, pro-
fesszionalis tolmdcsok segitségével, és a
foguatartottakat megfelel6 modon érte-
siteni ezekrol a szolgaltatasokrol (mikor,
hol vehetok igénybe, stb.).

A monitorozas tapasztalatai jelentGs eltérést mutattak az egyes helyszinek kozott abban a tekintetben,
hogy személyzet milyen viselkedést tanusit a fogvatartottakkal szemben, és hogyan kezeli az esetleges
konfliktusokat. A szobeli bantalmazas (példaul er6szakos, megfélemlit, megalazo6 és/vagy vulgaris
kommunikaci6) &ltalanosan elterjedt probléma, mig fizikai bantalmazasroél sokkal ritkidbban
szamoltak be: a kutatok két ilyen esetrdl szereztek tudomast, egyrél a buszmanci idegenrendészeti
fogdan Bulgariaban,*® és egy méasikrol a nyirbatori menekiiltiigyi 6rzott szallason. A 2015. novemberi

47. Lasd el6z6 megéallapitas.

48. Latogatas a buszmanci idegenrendészeti fogdan, 2015. jalius.
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nyirbatori latogatds soran tobb fogvatartott panaszkodott arra, hogy kollektiven biintetésben
részesitenek mindenkit akkor is, ha csak két személy kozotti egyszerd konfliktusrol van szo6. Az 6rok
ilyenkor gumibotot, konnygazt és szobeli fenyegetéseket is alkalmaznak.

Az Orizet vezetGje cafolta, hogy ilyesmi el6fordult volna.+ Nyirbatorban tobbszor jelezték, hogy olyan-
kor is megbilincselik a fogvatartottakat, amikor ezt a helyzet nem indokolja (példdul amikor orvosi
vizsgalatra mennek).

Bulgariaban egy fogvatartott igy 0sszegezte az altalanos tapasztalatait:

»Néhany rendor rendes és kedves. Nagymértékben azon mulik minden, hogy ki van szolgalatban.
Néhanyan tgy bannak veliink, mint az allatokkal. Néhanyan minden magyarazat nélkiil
megvernek minket. Altalaban tisztelet nélkiil bannak az emberrel.”s

Az 6rok és a szocialis munkasok néhany esetben a monitorozast végz6 csoport jelentétében nyiltan
megalazé megjegyzéseket tettek a fogvatartottakra. Erre példa, amit az egyik 6r Debrecenben

Y

mondott a jelenlévé kutatoknak:

»Tudom, hogy sokan jonnek haboru sujtotta orszagokbdl. De mégis, kell valami oka lennie annak,
hogy bérténben vannak! Es ha latod, ahogyan viselkednek, egyértelmii, hogy a szelid szavak,
a tisztességes viselkedés és a jog semmit sem jelentenek azokban az orszagokban, ahonnan 6k
szarmaznak. Ok csak az agressziét és az elnyomdst értik.”s*

Informdcié az eboldrél a rendérség Az 6rok és mas alkalmazottak (beleértve a szocia-
szegedi hatdrrendészeti kirendeltségének falan lis munkasokat is) gyakran hordanak sebészeti

w0 R TS Lt R R AT & (RN maszkot és gumikesztyiit a magyar 6rzott
szallasokon, hogy ne kapjak el a fert6zéseket a
fogvatartottaktol. Latszolag nincsenek tudataban
annak, hogy ezek az 6vintézkedések alkalmatla-
nok arra, hogy megvédjék 6ket a kérokozoktol.
A maszk és a kesztyli viselése nem kotelezd,

hanem a vezet8ségtll szarmazo tanacs.

A monitorozast végzd csoportok egybehangzban
azt tapasztaltak, hogy az érizetben dolgozo alkal-
mazottak:

« Nem rendelkeznek alapvetd idegennyelv-
ismerettel (beleértve még az angol nyelv
alapfoku ismeretének hidnyét is);

49. Latogatas a nyirbatori idegenrendészeti 6rzott
szélldson, 2015. november.

50. Latogatas a buszmanci idegenrendészeti fogdan,
2015. mércius.

51. Latogatas debreceni menekiiltiigyi 6rzott befogado
kozpontban, 2015. jalius.
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Nem rendelkeznek megfelel6 informaciokkal az egészségiigyi kockazatokrol, valamint az ésszertien
sziikséges megel6zési modszerekrdl;

Nincsenek tudatdban annak, hogy milyen okok kényszerithették a menedékkérdket otthonuk
elhagyasara;

Nem rendelkeznek informaciéval arrél, hogy milyen mentalis és fizikai tiineteket okozhat a hdborta
traumaja, a kinzas vagy a szarmazasi orszag elhagyasa, és ezeket a tiineteket hogyan kell figyelembe
venni a fogvatartas soran; valamint

Nincsenek felkésziilve a konfliktuskezelésre interkulturalis kornyezetben.

Ezek a megallapitasok azt mutatjak, hogy a fogvatartasi helyszineken dolgoz6 6roket, szocialis
és egészségiigyi dolgozokat nem részesitik megfelel6 érzékenyit6 képzésben. Ezzel mindkét
orszag megsérti a nemzetkozi jogbol ereds kotelezettségeit,5 a fesziiltség és a konfliktushelyzetek
sulyosbodnak, pedig mindez megfelel6 képzéssel megel6zhetd lenne.

A negativ kovetkezmények ismét kiilonosen a kinzas aldozatait és a traumatizalt személyeket érin-
tik stlyosan, hiszen az erészakos konfliktusok és a szébeli bantalmazas az 6 esetiikben —
kozvetlen negativ hatasukon talmutatva — a korabban elszenvedett traumat is felidézik,
hozzajarulva Gjratraumatizalédasukhoz. Az informéciohidnyban szenvedd, kilatastalan hely-
zetben 1év6, Gjratraumatizalédé menedékkérdk biztonsigérzete igy tovabb csokken, mivel senkit6l
nem tudnak segitséget kérni. Egy iraki menedékkérd a kovetkezéképpen foglalta 0ssze a multban atélt
traumatikus élményei és az Grizetben vald szenvedései kozotti kapcesolatot:

LA hazamban eqgy ismeretlen fegyveres csoport tartott fogva. Ugy vertek meg a borténben, hogy
a kezeimet hatrakotozték a hatamhoz és a szememet bekototték. Nem is lattam, hogy kik teszik.
Azdltal, hogy be vagyok ide zarva, folyamatosan gyotornek az emlékeim. Allandéan tjraélem
Oket, és éjszaka nem tudok aludni. Ha elalszom, rémalmokra ébredek fel. Miutan felébredek, letag-
6z, mint egy aramiités, hogy ismét bortonben vagyok és rettegek, hogy megint bantani fognak.”s3

Az elmult években a civil szervezetek felismerték, hogy a fogvatartasi intézmények alkalmazottainak
célzott érzékenyitése elengedhetetlen, ezért tobb sikeres képzést és szupervizids projektet allitottak
oOssze a fegyveres biztonsagi 6rok, rendorok és szocialis munkasok szamara. Erre j6 példat szolgaltatnak
Magyarorszagon a Menedék Egyesiilet projektjei, amelyek 2011 6ta biztositanak képzést idegenrendé-
szeti fogdakon azzal a céllal, hogy a rend6rok, fegyveres biztonsagi 6rok, valamint a pszichoszocialis és
egészségiigyi szakemberek a megfelel6 kompetencidkkal rendelkezzenek feladatuk ellatasahoz. Ezek a
projektek bizonyitjak a kiilonboz6 szervezetek kozotti sikeres egyiittmiikodés hasznossagat. Ebben az
egyiittmiikodési modellben egy szakérts civil szervezet olyan specialis timogatast nytjtott a rend6rség
szamara, amely egyarant szolgalta az alkalmazottak és a fogvatartottak érdekeit.>* Ugyanakkor fontos,
hogy az ehhez hasonl6 képzési kezdeményezések folyamatosak és hossza tdvon fenntarthatéak marad-
janak, kiilonben — a jelent6s fluktuacié miatt — az eredmények sem lesznek tartosak.

52. Atdolgozott befogadasi irdnyelv, 25. cikk, (2) bek., ENSZ Kinzas Elleni Egyezménye, 10. cikk (1) bek.
53. Latogatas debreceni menekiiltiigyi 6rzott befogad6 kozpontban, 2015. oktdber.

54. Lasd példaul a Menedék Egyesiilet legtijabb projektjeit 2014—2015:
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Magyarorszagnak és Bulgarianak biztositania kell a célzott érzékenyité képzést a menekiil-
tiigyi és az idegenrendészeti 6rizetben dolgozo személyzet tagjai szamara, munkaba allasukat
megel6z6en. A képzésnek tartalmaznia kellene a menedékjogra és menedékkérékre vonatkozo
alapveté informdciokat, a menekiilés lehetséges okait, valamint a fogvatartashoz vezeté oko-
kat. Az interkulturadlis kommunikaciot és a hatékony konfliktuskezelést szolgalo készségekkel
egyidejiileg a képzésnek tartalmaznia kell alapismereteket a traumaroél és a PTSD-rél, vala-
mint azok lehetséges tiineti megnyilvanulasairdl (beleértve a diihkitoréseket, az emlékezet
miikodési zavarait és az alvaszavarokat), amelyek hatassal lehetnek a fogvatartottak visel-
kedésére. A példaértékiinek tekinthet6 projektek sordan 6sszegyiijtott eredmények és tapasz-
talatok alapként szolgalhatnak a képzési anyag osszeallitasahoz. A kezdeti kotelez6 képzésen
titlmenden az illetékes hatésagoknak biztositania kell, hogy az orizet végrehajtasaban érintett
személyek a kiégés megelbzése érdekében rendszeres (folytatélagos) képzésben és pszicholo-
giai szupervizioban részestiljenek. Ezen feliil az Orizet végrehajtasaban érintett személyeknek
folyamatos és a csoport specidlis igényeire szabott nyelvi képzést is kell biztositani, elGsegitve
(és megkovetelve) az angol nyelv alapfok elsajatitasat, tovabba néhany fobb kifejezés isme-
retét a fogvatartottak altal beszélt leggyakoribb nyelveken. Az ajanlasok végrehajtasakor
a hatésagoknak ajanlatos figyelembe vennie a Menedék Egyesiilet 6rizetben meguvaldsitott
projektjének pozitiv tapasztalatait.

Fontos hangsulyozni, hogy mind Bulgariaban, mind Magyarorszagon az Orizetet végrehajté hatosagok
egyiittmi{ikodéek voltak a projekt végrehajtasa soran, megfelelé belépést biztositva az Orizeti
helyszinekre. Az egyiittm{ikodés dontd jelent6ségl volt, egyrészt mert lehet6vé tette a vizsgilt
személyekkel valoé kapcsolatfelvételt, masrészt mert elGsegitette a latogatasok soran felmeriilt
gyakorlati problémak hatékony megoldasat. A monitorozast végz6 csoportokban tolmécsok is
részt vettek, akik segitségével olyan problémakat is meg lehetett oldani, amelyek egyébként — megfelels
kommunikacié hidnyaban — észrevétlenek maradtak volna a személyzet szamara. Ezkiterjedt az egyszert
problémaktoél (mint példaul ha valakinek papucsra volt sziiksége, vagy elfelejtették odaadni neki a
tisztasagi csomagjat) egészen az orvosi személyzettel a beteg specifikus tiineteir6l valo kommunikaciéig.
A latogatasok egyik jarulékos pozitiv hatasa volt tehat, hogy tobbszor megkonnyitették a fogvatartottak
és az Orizet végrehajtasaban érintett személyzet kozotti kommunikaciot.
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Az illetékes magyar és a bolgar hatésagok kossenek hivatalos egyiittmiikodési megallapodast
a specifikus szolgaltatasokat nytijto civil szervezetekkel. Az eqyik pozitiv példa a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal és a Magyar Helsinki Bizottsag kézétt sok éve fennallé megdalla-
podas. Az egyiittmiikodés ilyen jellegii formalizalasa tovabbi segit6 szolgaltatasok nyujtasat
és tovabbi sikeres egyiittmiikodési projektek meguvalésitasat is lehetévé tenné az orizeti hely-
szineken, valamint jelent6s mértékben segitené a kinzasdldozatok és mas sériilékeny csopor-
tokhoz tartozé menedékkérdk beazonositasat, és ezzel a két orszag unids és a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek betartasat. A rendszeres egyiittmiikodés hozzajarulna a fogvatartottak és
az 6rszemélyzet kozotti fesziiltség és stressz csokkentéséhez is.

s

A menedékkérdk Orizetét végrehajtd fogdak Bulgaridban és Magyarorszagon eltéré mértékben felelnek
meg a fogvatartott menedékkérdk csaladtagjaikkal és jogi képviselGikkel valo kapcesolattartasat biztosito
unios rendelkezéseknek.> Az azonban altalanos gyakorlat, hogy a menedékkér6k mobiltelefonjait
elveszik, amikor bekeriilnek az Orizetbe. Gyakran azzal indokoljdk ezt a gyakorlatot, hogy a
fogvatartottak maéskiilonben felvennék a kapcsolatot az embercsempészekkel, vagy segitenének
csaladjuknak és ismerdseiknek a tovabbutazas megszervezésében. Az érintettek azonban még telefonjuk
birtokaban is nehezen indithatnidnak hivasokat, hacsak anyagi lehet8ségeik és az 6rzott kozpontok
szabalyzata nem engedélyezik szamukra az egyenlegfeltoltést. Ezek hidnyaban a telefon csak a hivasok
fogadasara szolgélna, és lehet6vé tenné a rokonokkal valo kapcsolattartast a menedékkérék korében

elterjedt online kommunikacids applikaciok (mint a Viber és a Whatsapp) segitségével.

A fogvatartott menedékkérck szerettei sokszor az Orizet kezdete 6ta nem rendelkeznek semmilyen
informaciéval a menedékkérd hol- és hogylétérdl. A kutatok altal megkérdezett fogvatartottak rendre
elmondtak, hogy egyik legf6bb vagyuk, hogy végre kapcsolatba léphessenek szeretteikkel, és ennek
lehetetlensége megsokszorozza a bezartsagbol és a bizonytalansagbol fakado stresszt és szorongast.

Néhany létesitmény nyilvanos telefonnal van felszerelve, de az innen inditott hivasok koltségeit a
legtobben nem képesek kifizetni. Rdadasul a még hiborts ovezetekben tartdzkod6 vagy tton 1évé
csaladtagoknak gyakran nincs lehet6ségiik vonalas telefont hasznalni, igy a mobil alkalmazasok és az
online kommunikaci6 az egyetlen megoldas szamukra.

A fogvatartottak sokszor jelezték, valamint a kutatok kozvetleniil is tapasztaltak, hogy az internet-
hasznalat rendkiviil korlatozott a 1étesitményekben. Gyakran csak egy szamitogép all rendelke-
zésre, a kapcsolat lasst, az egy személyre juté idSkeret pedig olyan rovid, hogy még egy Facebook
iizenet megirasara sem elegendd.

55. Atdolgozott befogadasi iranyelv, 10. cikk (4) bek.
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Az ACET és a Cordelia Alapitvany mentalhigiénés szakemberei szamos fogvatartasi helyszinen talal-
koztak olyan fogvatartottakkal, akik stlyos szorongasos és depressziv tiineteket mutattak, mert nem
tudtak tartani a kapcsolatot csaladjukkal. Egy Békéscsaban fogvatartott fiatal kinzasttléls szir
férfi Orizetbe keriilése utan elvesztette a kapcsolatot Torokorszagban ragadt feleségével és két kisgyer-
mekével. Annyira aggddott a szeretteiért, hogy a csalad utols6 megtakaritasat 6vadékra koltotte, ami
lehet&vé tette, hogy szabaduljon az érizetbdl, és ismét felvegye a kapesolatot veliik.5

Ezek az ésszertitlen korlatozasok aranytalanul
sajtjak a kordbban mar traumatizalédott
személyeket, és jelent6sen hozzajarulnak a

A mnemesstertlanat  bneltsoger el fogvatartottak mentalis allapotanak romlasahoz.

biztositani, hogy maguknal tarthassak

) o o Mindemellett az ilyen korlatozasok megsokszo-
mobiltelefonjaikat. A vezeték nélkiili

rozzak a fogvatartottak kozotti fesziiltséget, és

internet-hozzdférés (wif)) bevezetése a ezaltal novelik az er@szakos konfliktusok els-

létesitményekben nemcsak koltséghaté-

o fordulasanak veszélyét. A menedékkérék nem
kony megoldast jelentene a fogvatartot-

k kel valé k I L, biinelkovetdk, fogvatartasuk célja nem biintetés
- szerette.z. e, va ¢ ’apc.'so, a,ttartasara, vagy elrettentés. Ebbdl kifolyolag ha a fogvatar-
de a fesziiltségiik és kilatastalansag-

R T tas végképp elkeriilhetetlen, a menedékkérck
érzésiik csokkentését is elGsegitené.

csaladtagjaikkal valé kapcsolattartasat a hatosa-
goknak segiteni, nem pedig meggatolni kellene.

Tekintettel arra, hogy az 6rok és az orvosi személyzet tobbsége nem beszél angolul vagy mas
idegen nyelven, a fogvatartottakkal val6 sikeres kommunikacié legfébb akadalyat és a legnagyobb
fesziiltségforrast a tolmacs hianya jelenti. El6fordult példaul, hogy az orvosi személyzet és a betegek
kolesonosen egymast okoltdk a rossz minGségii orvosi ellatasért a magyarorszagi latogatasok soran.
Az apolok és az orvosok a meglatogatott fogvatartasi helyszinek tobbségében az érizetesek panaszaira
azt valaszoltak, hogy a betegek gyakran nem veszik at a felirt gyogyszereket, vagy csak addig szedik
Oket, ameddig a tiinetek nem sz{innek meg, figyelmen kiviil hagyva a kezelés el6irt idGtartamat (ami
példaul kulesfontossaga antibiotikumok esetében). Ugyanakkor nehéz elképzelni, hogy a fogvatartottak

— tolmacs hidnyiban — hogyan érthetnék meg ezeket az el6irdsokat, ha nem kapnak Gtmutatést egy
altaluk beszélt nyelven.

A tolmacs hidnya nem csak efféle fesziiltségekhez vezet. El6fordulhat, hogy a tolmacs hianya az els6
orvosi vizsgalatnal oda vezet, hogy a személyzet dontd, 1étfontossagu egészségiigyi informaciokrol sem
értesiil. Példaul egy kozépkor1, cukorbeteg szir férfi gyogyszereit elvették a személyes holmijaval egyfitt,
miutan megérkezett a békéscsabai menekiiltiigyi 6rzott befogad6 kozpontba. Délutan 3 orakor az els6
orvosi kivizsgalasnal (amelynek célja a férfi és csaladja 24 6ras karanténba helyezésének megsziinte-
tése volt), sem az orvos, sem a névérek nem vették észre, hogy a férfi vércukorszintje 24,5 (legalabb
haromszor magasabb, mint az cukorbetegek esetén elfogadhat6 lenne). Amikor a Cordelia Alapitvany

56. Latogatas a békéscsabai menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontban, 2015. janius.
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terapeutai elkisérték a fogvatartottat a n6vérekhez, ismét megmérték a vércukorszintjét, majd vissza-
adtak neki a gyogyszereit, igy megakadalyozva az esetlegesen rendkiviil stlyos kévetkezményeket. Az
tigyeletes egészségiigyi személyzet és a fogda vezet6i igy magyaraztak az esetet, hogy félreértés tortént
a fogvatartott és az orvos kozott, mivel az orvosi vizsgalatnal nem allt rendelkezésre arab tolmécs.5”

Egyaltalan nem all rendelkezésre tolmacs azokon a bolgar fogvatartasi helyszineken, ahol a
menekiiltiigyi eljaras hivatalos meginditasara varo kérelmezGket tartjak fogva, mikézben barmikor
fennall a kitoloncoléas veszélye. A kinzasaldozat vagy egyéb sajatos igényekkel rendelkez6
fogvatartott menedékkérok korai beazonositasat a tolmacs hianya mindkét orszagban
teljességgel lehetetlenné teszi.

Magyarorszagon és Bulgariaban biztositani kell, hogy a fogvatartottak altal beszélt f6bb
nyelvekben jartas hivatasos tolmacsok hétkéznaponként, meghatarozott idétartamban ren-
delkezésre alljanak a fogvatartasi helyszineken — példaul az orvosi vizsgalat idejére. A tolma-
csoknak specialis képzést kell biztositani, amely felkésziti 6ket a traumatizalt iigyfelekkel valo
munka specialis kihivasaira, valamint arra, hogy hogyan segitsék el e specifikus csoport és a
hatésagok kozotti hatékony kommunikaciot. Olyan esetekben, amikor a tolmacs jelenléte nem
biztosithato, koltséghatékony és kreativ informacios fiizetekkel és eszkozokkel lehetne meg-
konnyiteni a tipikus kommunikdcios helyzeteket. Az egészségiigyi ellatasban példaul segitsé-
get jelenthetne egy olyan tobbnyelvii nyomtatvany, amely ismerteti az adagolast és a kezelés
idétartamat azoknak, akik gyogyszert kapnak.

Mind Magyarorszagon, mind Bulgaridban bevett eljaras, hogy a szakorvosi ellatast igényl6 fogvatartott
menedékkérdket siirgds sziikség esetén atszallitjdk az Orizet helyszinéhez kozeli kdrhazba. Azonban
akiknek az allapota nem sorolhaté a siirgésségi beavatkozasra szorul6 kategoriaba, nem
jogosultak példaul fogorvosi, kardiol6giai vagy pszichiatriai ellatasra. Az erre vonatkozo
unios jogi kotelezettség ellenéres® sem all rendelkezésre rendszeres, szakositott és allamilag
finanszirozott egészségiigyi ellatas és kontroll a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti érizetben
1évé kinzastulélok vagy egyéb erdszakos cselekmények dldozatai szamara.

A monitorozast végzo csoportok mindkét orszagban azt tapasztaltak, hogy a PTSD-ben vagy mas menta-
lis zavarokban szenved§ fogvatartottak igényei észrevétlenek maradnak, ha a betegek viselkedését nem
jellemzik hangos diihkitorések vagy agresszivitas — még akkor is, ha val6jaban siirgds segitségre lenne
sziikségiik. 2015 novemberében a Cordelia Alapitvany pszichiatere egy akut pszichotikus allapotban
1év6 paranoid beteget azonositott az egyik meglatogatott fogdan. A beteg a latogatas id6pontjaban mar
hetek 6ta Orizetben volt, azonban hallucinacidi és a sulyos iildozési téveszméi teljesen észrevétlenek

57. Létogatas a békéscsabai menekiiltligyi 6rzott befogadd kozpontban, 2015. szeptember.

58. Atdolgozott befogadasi iranyelv, 11. cikk (1) bek., 19. cikk (2) bek. és 25. cikk (1) bek.
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maradtak. A monitorozast végzd csoport pszichiater tagjanak kozbenjarasara kezdeményezték a beteg
orvosi kezelését és korhazba szallitasat. A magyarorszagi latogatasok soran a Cordelia Alapitvany mun-
katarsai eltérd reakciokkal talalkoztak, amikor egy-egy fogvatartott esetében azt jelezték a személyzet
felé, hogy pszichoszocialis tamogatasra vagy orvosi segitségre szorul. Ugyanakkor a helyi egészségiigyi

7”7,

személyzet az orvosi elirasokat végiil altalaban elfogadta és betartotta.

28

Az unios jog betartasa érdekében Magyarorszagon és Bulgariaban biztositani kell, hogy az
orizetben lévd, kinzast, nemi erdszakot vagy egyéb erdszakos cselekményeket elszenvedett
menedékkérdok az emlitett cselekményekkel okozott sériiléseknek megfelel kezelésben része-
siiljenek, kiilonos tekintettel a megfelel6 orvosi ellatasra, valamint a rendszeres dllapotfel-
mérésre. E cél elérése érdekében mindkét orszag szamdra ajanlott, hogy hivatalos egyiittmii-
kodési megallapodast kosson a szakérté civil szervezetekkel a szakorvosi ellatas biztositasa
érdekében, valamint ennek meguvaloésitasara pénziigyi forrasokat kiilonitsen el. Fontos lenne
biztositani a tolmacs jelenlétét az dsszes orvosi vizsgdlatnal valamint az orvosok és az brizet-

ben lév6 menedékkérdk kozotti kommunikacios szituaciokban.

e ———r
VETKOZO
DISROBNG

. H A menedékkérdk szamara nem all rendelke-

-U_-L_M__.‘ =R zésre pszichologus vagy pszichiater a fog-

vatartas végrehajtasara szolgal6 létesitmények-

&H w895 ben. A civil szervezetek, nevezetesen a bolgar

ACET és a magyar Cordelia Alapitvany potoljak
a hianyzo6 ellatast, amennyire palyazati kereteik,
emberi eréforrasaik és a hatosagok altal bizto-
sitott belépési engedélyek ezt lehetévé teszik.
A rendszeres, allamilag finanszirozott mental-
higiénés ellatds hianya hozzajarul a fesziilt-
séghez, amely a zart koriilményekbdl,
az informaciohianybol és a kiilonbo6zo
nyelvi, kulturalis és tarsadalmi hatteri
személyek kényszerien szoros egyiittélé-
sébdl adodik.

A fogvatartottak rendszeresen szamoltak be a
monitorozé latogatasok résztvevdinek onkaro-
sitasrdl, ongyilkossagi kisérletekrdl vagy gondo-



latokrol, valamint méas fogvatartottakkal vagy 6rokkel szemben tanusitott agressziv diihkitorésekrol.
Egy bolgar idegenrendészeti fogdan Grizetben levé menedékkérs szavai hiien tiikrozik a fogvatartottak
pszichés allapotat:

»Nem tudok aludni. Folyamatosan a csaladomra gondolok, arra, hogy mikor engednek szabadon
és arra, hogy a bardtaim szerencsésebbek voltak, mint én. Amiéta megérkeztem, nagyon ideges
vagyok. Elkezdtem vagdosni a karomat. Néha azon gondolkodom, hogy megolom magam.™®

Stulyos agressziv kitorés vagy onkarositas esetén az érintett fogvatartottat athelyezik a helyi korhaz
pszichiatriai osztalyara. Azonban mivel tolmacs nem all rendelkezésre (lasd a II.6. fejezetben),
a betegeket altalaban rovid benntartézkodés és feliiletes orvosi kezelés utan kiengedik. Az ilyen
siirgdsségi beavatkozasok nem javitjak a fogvatartottak altaldnos mentalis egészségét, ellenkezileg,
néha még tovabb is fokozzak az egymas kozotti fesziiltséget. A debreceni menekiiltiigyi 6rzott befogado
kozpontban, amikor egy fiatal algériai férfi kart tett magaban és ezért kdrhazba szallitottak, a tobbi
fogvatartott reakcidja ez volt:

»Nekiink is kart kell okoznunk magunkban vagy mdsokban azért, hogy kiengedjenek innen?”

A projekt keretében meglatogatott fogvatartasi helyszinek személyzete szerint a fogdakon alkalmazott
szocidlis munkasok szdma elegendé ahhoz, hogy a fogvatartottakrél gondoskodjanak. Az ilyen
nyilatkozatok ellenére a monitorozast végzd csoportok rendszeresen azt figyelték meg, hogy a hivatalosan
szocialis munkara felvett munkatarsak tevékenysége gyakran az egészségiigyi csomagok, ruhak
és egyéb eszkozok kiosztasara korlatozédott, mikozben egy vasajto zarta el az irodajukat
az ugyfelektol, vagy az iroda az Orzott szallas egy olyan részén volt, ahova a fogvatartottak nem
mehettek be. A szocialis munkasok is aktiv szerepet jatszhatnanak a kinzas aldozatainak és mas
kiilonleges igényekkel rendelkez6 fogvatartottak beazonositasaban. Ehelyett azonban nemcsak
talterheltek az adminisztrativ és alapvetd szolgaltatasi feladatok miatt, de célirdnyos képzettségiik és
hivatalos felhatalmazasuk is hianyzik erre a feladatra.

Az uniés jognak valé megfelelés érdekében Magyarorszagon és Bulgariaban biztositani kell,
hogy az érizetben lévd, kinzast, nemi erdszakot vagy egyéb erdszakos cselekményeket elszen-
vedett menedékkérdok az emlitett cselekményekkel okozott sériiléseknek megfelelé kezelésben
részesiiljenek, kiilonos tekintettel a megfelelo pszichologiai kezelésre, valamint a rendszeres
allapotfelmérésre. E cél elérése érdekében mindkét orszag szamara ajanlott, hogy hivatalos
egyiittmiikodési megdllapodast kosson a szakérté civil szervezetekkel a rendszeres pszichol6-
giai és pszichoszocidlis ellatds biztositasa érdekében, valamint ennek megvalésitasara pénz-
tigyi forrasokat kiilonitsen el. Ezek a pszicholégusok vagy pszichiaterek megvizsgalnanak
minden ujonnan érkezett fogvatartottat, tobbek kozott a kinzasaldozatok, a traumatizalt és
mas sériilékeny személyeket miel6bbi beazonositasa végett. A szocialis munkasokat arra kell
kiképezni, hogy ismerjék fel és tamogassak a kinzas és erdszak aldozatait, valamint egyiitt-
miikédjenek a mentalhigiénés szakemberekkel.

59. Létogatas a buszmanci idegenrendészeti fogdan, 2015. oktéber—november.
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A menedékkérdk fogvatartasa nem biintet célzatq, ezt tiikroznie kellene az drizet koriilményeinek is,
beleértve az Grizet hazirendjét. Ennek ellenére a monitorozast végz6 csoportok tobbszor azt tapasztal-
tak, hogy az orizeten beliili szabad mozgast gyakran erésebben korlatozzak annal, mint
amit az Orizet célja és a koriilmények megkivannanak. Ez kiilonosen jellemz6 Bulgaridban,
ahol egy fogvatartott példaul igy panaszkodott a monitorozast végz6 kutatoknak:

A zarkakat este 10 6rakor bezarjak, ami nehézségeket okoz, ha éjszaka az emberek hasznalni
szeretnék a mosdot. Néhanyan iiveget, masok az ablakot hasznaljak vécének.”s°

A Magyarorszagon fogvatartott menedékkérék ennél nagyobb mozgasszabadsaggal rendelkeznek.
Ugyanakkor, a fogvatartasra szolgald létesitményen beliili mozgas esetén (példaul az egészségiigyi
részleg megkozelitéséhez) gyakran fegyveres Orok kisérik a fogvatartott menedékkérdket, és
néhany helyen még bilincset is alkalmaznak. A kutatok altal megkérdezett menedékkérdk egyhangtaan
félelemkeltének, megalazénak és sziikségtelennek tartottik ezt a gyakorlatot. Nyirbatorban beszdmoltak
egy olyan esetrdl, amikor a beteg nem volt hajlandé elmenni az altala kért orvosi vizsgalatra, amikor
megtudta, hogy csak bilincsben juthat el oda.®* A kinzasaldozatokra kiilonosen erds traumatizalod
hatassal van a fogvatartas soran alkalmazott ilyen banasmoéd, amely stlyos allapotromlashoz, akar

onkarosit6 magatartashoz vagy mas extrém viselkedéshez is vezethet.

Magyarorszagnak és Bulgarianak meg kell sziintetni a menedékkérok szabad mozgasanak
sziikségtelen korlatozasat a fogvatartasra szolgalo létesitményeken beliil, tiikrozve a fogva-
tartds nem biintet§ jellegét. Altalanos szabdlyként az Grizetben lévé menedékkérék szamara
lehet6vé kellene tenni, hogy legalabb napkozben szabadon mozogjanak a létesitményen beliil,
és biztositani kellene szamukra az akadalytalan fiirdészoba-hasznalatot a nap 24 érdjaban,
beleértve az éjszakat is. Bulgaria esetében javasolt, hogy a Magyarorszagon az utébbi évek-
ben e téren végrehajtott pozitiv valtozasokat kdvesse. A magyar hatésdgoknak tartézkodnia
kell a menedékkérék megbilincselésétol, az olyan kivételes esetektol eltekintve, amikor egyedi
elbiralas alapjan ez egyértelmiien sziikséges.

60. Latogatis a buszmanci idegenrendészeti fogdan, 2015. marcius.

61. Latogatas a nyirbatori idegenrendészeti 6rzott szallason, 2015. november.
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A rendszeres és ,tartalmas” (példaul sportolési lehet6séget is biztositd) szabad levegén tartdzkodas az
efféle stlyosan korlatozo kornyezetben elengedhetetlen a fesziiltségesokkentés szempontjabol. A szabad
levegén tartdzkodas mindegyik vizsgalt fogddn megoldott, azonban a kint tolthet6 id6 hossza és a
kinti tartézkodasra rendelkezésre all6 hely mindsége nagymértékben eltér az egyes intéz-
ményekben. Mig egyes fogdakon a szabad leveg6n tartozkodas egy szogesdrottal koriilkeritett kis betont-
eriiletre korlatozédik, mas intézményekben néhany pad vagy akar még futballpalya is rendelkezésre All.

A kinzasaldozatok és a traumatizalt személyek gyakran szenvednek szorongasos vagy depressziv
tlinetektdl, amelyeket tovabb erdsitenek a fogvatartas zart koriilményei, ahol gyakran akar tiz
embernek kell osztoznia egy kis szoban. Szamukra kifejezetten terapias hatasa lehet a rendszeres
szabadtéri tartozkodas és a fizikai aktivitas. A kiiltéri tart6zkodas sziikségtelen korlatozasa ugyanakkor
tiineteik sdlyosbodasahoz vezethet. A vizsgalt fogdak tobbségében nincs kelléen felszerelt
szabadtéri teriilet, amely el6 tudni segiteni e terapids hatas érvényesiilését, és valddi lehetGséget
nyudjthatna a sportra, sétara vagy tarsas érintkezésre barmely évszakban.

Magyarorszagon és Bulgariaban bizto-
sitani kell, hogy a menedékkérdk fogva-
tartasara szolgalé létesitmények udva-
rai tartalmas szabadtéri tartézkodasra
adjanak lehetéséget, beleértve az idbja-

rastél fiiggetlen sportolasi lehetGsége-
ket is. Az udvarokat fel kellene szerelni
padokkal, sportpalyaval, és a sportolast
lehet6vé tévd egyszerii eszkozokkel.
Fontos, hogy az udvar rendelkezzen egy
fedett teriilettel is, amely arnyékot bizto-
sit a napsiitésben és menedéket nyujt az
eso eldl.
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