ITT HAMAROSAN ,JOGI HATARZAR” EPUL
ATFOGO TAMADAS A MENEDEKJOG INTEZMENYE ELLEN

Osszefoglald a sajtoé szamara 2015. julius 10.

(Az ideiglenes biztonsdgi hatarzar létesitésével, valamint a migracioval dsszefiliggd torvények
modositasardl szolo T/5416. szamu, 2015. julius 6-an elfogadott térvényjavaslat alapjan)

Magyar Helsinki Bizottsag

Ez a torvénymodositas az idegenellenes gyliloletkampany (,nemzeti konzultacid”, driasplakatok) és a szerb—magyar
hatarra tervezett vasfiiggény altal kijelolt Gt végallomasa. Az unids jogharmonizacié mogé rejtett, ,kezelhetetlen
migraciés nyomasra” hivatkoz6 valtoztatasok kiiiresitik a teljes magyar menekiiltiigyi rendszert, szinte
lehetetlenné teszik, hogy a habord, kinzas vagy az iild6zés mas formai el6l menekiilok védelemhez
jussanak Magyarorszagon. Ehhez képest az elmdlt 3 hdnapban a hazankban menedéket kérék tobb mint
haromnegyede Afganisztanbdl, Sziriabdl és Irakbdl, azaz a legkeményebb haborus és terrorzénakbdl menekil. Az Uj
jogszabalyi kornyezet és az annak megagyazd kormanyzati propaganda alapjan arra kovetkeztethetiink, Magyarorszag
terve az, hogy teljesen kiiratkozzon az eurdépai menekiiltiigyi rendszerbol. A napjainkban formalddo
szabalyozas szamos ponton sérti az unios jogot és az emberi jogok eurdpai birdsaga altal felallitott normakat is.

1. Mar ranézésre elutasithato6 lesz a kérelmek 99%-a

> A kormany bejelentette, hogy az ENSZ Menekiiltligyi F6biztossag, a Kuria és szamos civil szerezet egybehangzd
allaspontjat figyelmen kiviil hagyva Szerbiat biztonsagos harmadik orszagnak fogja mindsiteni. Az ilyen orszagon
keresztiil érkez6 menedékkérdk kérelmét a hatdsag koteles elfogadhatatlannak mindsiteni, mert a kérelmezonek a
masik orszagban ,lett volna lehet6sége megfelelé hatékony védelmet” igényelni. Mivel a kérelmez6k 99%-a évek
Ota Szerbian keresztll érkezik Magyarorszagra, ez azt jelenti, hogy a menedékkérelmek 99%-at a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) ranézésre, érdemi vizsgalat nélkiil
elfogadhatatlannak fogja minésiteni, és Szerbidba fogjak visszakildeni azokat is, akik a kérelem érdemi
vizsgalata esetén nagy tobbségben megkapnak a nemzetkozi védelmet Magyarorszagon.

> Szerbia nem szamit biztonsagos orszagnak menekiiltiigyi szempontbél. Az UNHCR és legutébb az
Amnesty International jelentése is ezt egyértelmlen aldtdmasztja. Egyetlen EU-tagdllam sem tekinti Szerbiat
biztonsagos harmadik orszagnak, ahova menedékkérGket a kérelmiikrol szlletett érdemi doéntés nélkiil vissza
lehetne kildeni.

> Bar a hatésagnak elvben minden ilyen esetben vizsgalnia kell, hogy az adott keérelmezd szamara Szerbia
biztonsagos-e, a korabbi gyakorlat azt mutatta (2012-ig a BAH biztonsagosnak tekintette Szerbiat), hogy ezt még
a kilonosen sériilékeny kérelmezbk esetében is csak elvétve tette meg. 2012 Gsze 6ta a helyzet megvaltozott a
Kuria irdnymutatdsa utan, amely kimondta, hogy Szerbia nem tekinthetd biztonsagosnak. Azéta a BAH érdemi
dontéseket hoz az ideérkez6 menedékkérdk ligyében. Ez a helyes gyakorlat keriil most végveszélybe.

> Raadasul az Uj szabalyok szerint a kérelmezd szamara hianyozni fognak a megdfelel6 eljarasi garanciak
ahhoz, hogy megvédhesse az allaspontjat a hatdsag el6tt (jogi segitség hidnya; a kérelmezdnek bizonyitania kell,
hogy nem volt lehetéseége vedelmet kérni Szerbiaban — Ugy, hogy err6l harom napon beliil kell nyilatkoznia, stb.).
A BAH minddssze 15 napon bellil koteles donteni a kérelem elfogadhatatlansagardl, ami tovabb valodszindsiti, hogy
nem kerll sor egyéniesitett vizsgalatra.

2. Ha nem ranézésre, akkor a garanciakat nélkiil6zo felgyorsitott eljarasban lesz elutasithato

> Ha egy kérelmet nem minGsitenek ranézésre elfogadhatatlannak, akkor nagy valdsziniliséggel gyorsitott
eljarasba keriil, erre ugyanis a mddositott szabalyozas tiz lehetséges okot is bevezet (egyébként az unids
szabalyok atiltetésével). Ezen okok egy része azért aggdlyos, mert szinte barmelyik menedékkérd esetében
alkalmazhatd, igy szinte bianké felhatalmazast ad a hatdésagnak. (Példaul elég lesz hozza, ha a kérelmez6
megfelel6 iratok nélkil 1ép az orszag terliletére — mint ahogy azt majdnem mindegyikiik teszi.) Az okok némelyike
pedig azért problémas, mert olyan alapos vizsgalatot igényelne, ami ranézésre nem folytathatd le: példaul elég
lesz, ha a kérelmez6 Osszefiiggéstelen nyilatkozatokat tesz ahhoz, hogy ,gyorsitdsavra” keriiljon, mikézben
kinzasaldozatok vagy mas traumatizalt személyek esetén teljesen normalis, hogy — kilonésen az érkezés utan
néhany nappal — csak nehezen és Gsszefliggésteleniil tudnak beszélni a torténetikrdl.

> A gyorsitott eljarasban is 15 napon beliil dont a BAH, ami szinte lehetetlenné teszi a valddi vizsgalatot. A
sziikséges orszaginformacié beszerzése legaldbb egy hét, megfelel6 tolmacsot talalni is napokba telhet, érdemi
orvosi vagy pszicholdgiai szakvéleményt beszerezni és/vagy megfelel6, az eljarast segitd pszichoterapiat folytatni
ennyi id6 alatt nem lehet, és egy masodik menekdiltiigyi meghallgatas sem fér majd bele, még akkor sem, ha az
els6 utan sok tisztazatlan részlet marad.
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Ezek utdn a ,normal” menekiiltiigyi eljaras (ahol a BAH-nak 60 napja van donteni, é ami mar igy is az egyik
leggyorsabb Eurépaban) csak papiron létezik majd. Kérdéses, lesz-e egyaltalan valaki, akinek a kérelmét ilyen
eljdrasban biraljak el.

3. Viszlat, hatékony jogorvoslat

A BAH dontésinek biréi feliilvizsgalata Iényegében latszateljarassa valik. Mikozben a fiiggetlen és komoly
menedékjogi szaktudast felhalmozé hazai birésagok 2014-ben példaul az eléjik kerlll6 esetek majd’
egyharmadaban talaltak ugy, hogy a BAH dontése valtoztatasra vagy hatalyon kiviil helyezésre szorul. Ez bantotta
volna a jogalkotét?

Az elfogadhatatlan kérelmeknél (lasd Szerbia) é€s a gyorsitott eljarasokban — tehat lényegében szinte mindegyik
Ugyben — a BAH altal elutasitott kérelmezonek Osszesen 3 napja van, hogy birésaghoz forduljon. A
strasbourgi emberi jogi birésag egy masik orszag esetében a 2 napos fellebbezési hataridorél mar megallapitotta,
hogy az jogellenesen rovid. A birésagnak pedig mindossze 8 napon beliil dontést kell hoznia szinte kivetel nélkil a
BAH altal szolgaltatott informdciok alapjan, mivel az eljarasok nemperesek lesznek. 8 nap nyilvanvaléan elégtelen
barmilyen érdemi vizsgalathoz, orszaginformacio-kutatashoz vagy bizonyitékok, szakvélemények beszerzéséhez.

A kérelmezOnek a birdsag el6tti — eddig az érdemi dontéshozatalban kotelez0 — személyes meghallgatas
mostantdl mindegyik (elfogadhatatlansagi, gyorsitott, normal) eljarasban csupan lehet6ség lesz. A leterhelt
birdknak nem lesz lehetGségiik a menedékkérék személyes meghallgatasara, kiilonosen gy, hogy a tolmacsolas
dijat a birdsagok sajat koltségvetésének kell biztositani. Eddig gyakran a birdsagi meghallgatas tette lehetové,
hogy az els6foku eljarasban felmerdilt félreértéseket, szavahihetdségi problémakat tisztazzak.

Megsziinik a jogorvoslati kérelem eddig altalanos automatikus halaszto hatalya, ami biztositotta, hogy
a kérelmezd itt varhassa meg a birdsag dontését. Ez aldl kivételt csak azok az ligyek képeznek, ahol az
elfogadhatatlansagrél a biztonsagos harmadik orszag koncepcié alkalmazasaval (lasd fent) vagy a gyorsitott
eljarasrol az illegalis belépés miatt (lasd fent) dontottek — a jogorvoslatot kiresité tobbi rendelkezés azonban
ezekben az esetekben is érvényes (lasd fent). Minden mas esetben a BAH akdr mar akkor haza vagy egy masik
orszagba kiildheti a kérelmez6t, mig a birdsag még javaban vizsgalja a dontés jogszer(iségét. (El6fordulhat, hogy
a birésag menekiltként ismeri el a mar visszakiildott kérelmezét.) A strasbourgi gyakorlat alapjan az Gj
rendelkezés jogellenesen Kkiiiresiti a jogorvoslatot. Az unids jog ugyan hagy néhany kiskaput a
tagallamoknak, az Uj szabalyozas azonban még igy is szamos ponton az uniés normakba Utkozik.

4. Még tobb fogvatartas
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A sziikséges engedélyek nélkil (példaul a zoldhataron) elfogott kiilféldieket a rendGrség az eddigi 12 o6ra helyett
24 oraig tarthatja fogva (Un. ,visszatartas”). Ha mindekdzben menedéket is kérnek, akkor ez tovabb
hosszabbithaté 12 odraval. Ezzel a jogalkotd a valdsaghoz igyekszik igazitani a jogszabalyokat, hiszen
tapasztalataink szerint mar most is sokszor 24 vagy akar 48 Oraig is ,visszatartottak” a menedéket kérd
kulfoldieket. A ,visszatartast” a hatarhoz kozeli rend6rségi objektumokban foganatositjak, méghozza sulyosan
aggalyos korllmények kozott (példaul 1 négyzetméter per f6 mozgastérrel egy télen is flitetlen ketrecben).

Menekiiltiigyi 6rizet 2013. jllius 1. 6ta Iétezik Magyarorszagon, melyet a BAH — a birdi gyakorlatot kovetve —
csupan sajat dontése meghozatalaig alkalmazott eddig (két év alatt tobb mint 7500 esetben). Az Uj szabalyok
alapjan mar a birdsagi fellilvizsgalati eljarasban is Orizetben tarthaté majd a kérelmez6, 6sszesen akar 6 honapig.

A BAH széméra kénnyebb lesz a menekiiltiigyi 6rizet elrendelése az tn. dublini eljarasban (az eddigi ,nem
teljesitette megjelenési kotelezettségét” feltétel helyett mar elég lesz, ha ,komoly veszély all fonn a sz6késre™).

5. Hajléktalan menedékkérok?
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A torvénymddositas noveli a hajléktalansag veszélyét azzal, hogy mar nem lesz kételez6 a menedékkérk
befogadd allomason valo elhelyezése, amennyiben nem tudnak sajat lakhatasukrdl gondoskodni. Helyette pusztan
egy megye tertlete is kijelélhets lesz tartdzkodasi helyként.

6. Kapcsolatfelvétel a szarmazasi orszaggal

>

A menedékkérok kozott alig van valakinek eurdpai értelemben vett hiteles személyazonosité okmanya. Vagy azért,
mert ilyen nem is létezik az adott orszagban (Afganisztan, Szomalia stb.); vagy azért, mert nem tudta elhozni
otthonrdl (menekiilnie kellett); vagy azért mert Gt kbzben elvesztette, az embercsempész elvette. Ilyen esetekben
a kérelmez6 kotelezhet6 lesz arra, hogy felvegye a kapcsolatot a szarmazasi orszagaval személyazonossaga
tisztazasa érdekében (az allammal, ha nem & el6le menekilt, s ha igen, akkor az otthon maradt rokonokkal,
baratokkal). Ez az abszurd rendelkezés a menedékjog legalapvetobb tilalmat sérti, hiszen indokolatlanul
veszélyezteti a kérelmezd és az otthon maradottak életét, testi épségét azzal, hogy a potencidlis (ld6z6
tudomdsara hozza a menedékkéré menekiilését és hollétét. Az (1j szabaly ugyanakkor teljesen értelmetien
is, hiszen hogyan is tudna barki néhany napon beliil (lasd fent) érdemi informaciot és eredeti dokumentumokat
beszerezni a hboru dulta Sziriabdl, Irakbdl vagy a minimalis allamigazgatassal sem rendelkezé Afganisztanbol? A
rendelkezés konny(i és igazsagtalan lehet6séget nyujthat a BAH-nak arra, hogy a menedékkérd egyittm{kodési
szandékat megkérddjelezze.



