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A Magyar Helsinki Bizottsag két megfigyelGje 2016. december 8-an tett rovid latogatast a Budapesti
Rendor-fokapitanysag Gyorskocsi utcai Kozponti Fogdajan, amelynek soran a rendorség szolgalatban
lévé tagjai készségesen segitették a monitorozok munkdjat és minden sziikséges informaciot
megadtak. A latogatas kifejezett célja az Alapvetd Jogok Biztosa, mint OPCAT (@ 2011. évi CXLIIL.
torvénnyel kihirdetett, kinzas és mds kegyetlen, embertelen vagy megalézo banasmod vagy biintetés
elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve) Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus (a tovabbiakban: NMM)
2015. oktober 13-14-i latogatasanak utokovetése, az arrdl 2016. julius 18-an megjelent jelentésben
ismertetett fogvatartasi korilményekben idokozben bekovetkezett valtozasok, az NMM Aaltal tett
javaslatok végrehajtasanak megfigyelése volt.

A jelentésben az ORFK-nak a latogatas soran felmeriilt panaszokkal, illetve a latogatas 6ta megtett
intézkedésekkel kapcsolatos valaszai sziirke hattérrel jelennek meg.

A latogatas idején 6sszesen 23 fot tartottak fogva a Fogdan: 20 fogvatartott volt biintet6eljarasi és 3-
an voltak szabalysértési Grizetben. ElGzetes letartdztatast és rovid idétartamu (legfeljebb 10 napos, a
jogerds dontést megel6z0) szabalysértési elzarast rendszeresen hajtanak végre a Fogdan, a latogatas
idopontjaban azonban nem volt elGzetes letartoztatasban vagy szabalysértési elzarasban |évo
fogvatartott az épiletben. A megfigyelok bejartdk a Fogda minden emeletét, és véletlenszer(ien
kivalasztott zarkakban az ott tartdzkodd fogvatartottakkal a személyi allomany ellenérzése nélkil (lato-
és hallotavolsagon kiviil) folytattak beszélgetést. A latogatds végén a megfigyel6k megosztottak
tapasztalataikat a rend6rség szolgalatért felelds tagjaval.

Fizikai koriilmények, napirend

A Fogda épliletének 4. és 5. emelete a FOvarosi Biintetés-végrehajtasi Intézethez tartozik, a 3. és az
alatti emeleteken taldlhatok a Fogda rendelkezésére allé helyiségek. A fizikai koriilmények nem sokban
valtoztak az NMM latogatasa ota. A 2. és 3. emelet, ahol masfél éve nem tartézkodnak fogvatartottak,
még mindig felljitas alatt all, a rendérség szolgalatban 1évé felel6s tagjanak elmondasa szerint a
felGjitas a szlikos koltségvetési mozgastér fliggvényében alakul. A felljitas alatt allé emeleteken épp
az ablakok cseréje zajlott.

A zarkakra vonatkozd szamszer(i alapadatok megtaldlhatéak az NMM jelentés 5-6. oldalan. (A jelentés
elérhet6 az  alabbi linken: http://www.ajbh.hu/documents/10180/2506630/AJB-151-16-
R +jelentes.pdf/b450de92-5b7d-4f10-b191-3632465f685€)

A fogvatartds helyszinéilil szolgdld foldszinti és 1. emeleti zarkakban a megfigyel6k hasonlo
korilményeket taldltak ahhoz, amelyeket az NMM taldlt a 2015. évi latogatdasa soran. A zarkak
kisméretliek, fogvatartottanként 3 m2-nél sz(ikosebb szabad mozgasteret nydjtanak. Az ablakokon
latasgatlok vannak elhelyezve, melyek nem engedik be a sziikséges mérték( természetes fényt,
kiilonos tekintettel arra, hogy az ablakiiveg sem atlatsz6. A zarkdk sotétek nemcsak a természetes
fény hianyabdl adoddan, hanem amiatt is, hogy sok helyen nem ég a zarkdkban mesterséges fényt
biztositd neonldmpak némelyike. A megdfigyel6k altal meglatogatott zarkdk fele esetében a két
neonlampa kozil az egyik ki volt égve, nem vilagitott. A latasgatiok a 2. emeleten latott Uj ablakokra is
felkeriilnek.
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Amikor a medfigyelk felvetették, hogy ha mar slr{ racsozat kerll az ablakra, legalabb atlatszd
ablakiivegek hasznalataval lehetne javitani a latasi viszonyokat, azt a valaszt kaptak, hogy erre a
blintetés-végrehajtasi intézetbdl atkiabalé fogvatartottak €s a Fogdaban lévok kozétti kommunikacio
megel6zése érdekében nincsen lehet6ség. Allaspontunk szerint a jelenlegi allapotukban az
ablakok nyilvanvaléan alkalmatlanok megfeleld6 mennyiségli természetes fény
beengedésére, ezért meg kell vizsgalni, hogy milyen miiszaki megoldassal lehet a
biztonsagi kovetelményeket is figyelembe véve a latasi viszonyokon jelent6s mértékben
javitani.

Mindenképpen fontosnak tartjuk emellett, hogy haladéktalanul poétoljak a kiégett
lampakban a neoncsoveket ezzel legalabb a lehetoségek szerinti vilagitast biztositva.

Az ORFK tajékoztatasa szerint Budapest rendorfokapitanya a latogatast kdvetoen azonnal intézkedett
a kiégett neoncsovek cseréjére.

A zarkdk falai elhanyagoltak, az Ujonnan lefestett zarkakban tobb helyen is atiitott a régi, vizes fal
barna szine. Javasoljuk, hogy a koltségvetési mozgastér boviilésével alapos felljitast foganatositsanak
a zarkakban a vakolat leverésével, gletteléssel, és ezt kovetd festéssel. A rossz allapotd zarkak
higiéniai szempontbdl is kifogasolhatoak, a latogatas idején épp athelyeztek egy fogvatartottat, akinek
agyi poloskacsipések voltak a testén. A renddrség felelGs tagjanak elmondasa szerint a Fogda a BIO-
TOX rovarirtd céggel all kapcsolatban, amely sziikség esetén hétvégén is elérhetd.

A zarkakban nincs WC, a zarkaban tartdzkod6 fogvatartottak egy folyoson égo, konkrét zarkahoz
tartozd lampa felkapcsolasaval jelezhetik a felligyeletet ellaté rendori allomany felé, hogy mosddba
szeretnének menni. A rend6rok aktudlis feladataik fliggvényében igyekeznek mihamarabb reagdlni a
jelzésre. A megfigyelok altal meghallgatott fogvatartottak kozott volt olyan, aki panaszat jelezte a
kései reakcid kapcsan, bar a tobbség uUgy nyilatkozott, hogy nem kell nagyon sokat varni a
kiengedésre. A WC zarkan kivili elérhetosége fesziiltséghez vezethet, és megaldzo helyzetbe hozhatja
a fogvatartottakat. Ezért javasoljuk, hogy hosszu tavon fontoljak meg WC-k kialakitasanak
lehetGségét az egyes zarkakon beliil egyes zarkak 6sszevonasaval.

Az ORFK valasza: ,A Budapesti Rendor-fokapitanysagnak 2017-ben rendelkezésre all a megreleld
anyagi hattéer, amely lehetové teszi a Fogda felujitasat, amely soran lehetdség nyilik a megfeleld
mozgastér biztositasa végett a zarkak atépitésere, minden zarkaban WC és hideg-melegvizes mosdo
kialakitasdra, megtorténik falak megfeleld javitdsa, festése és az ablakok dtalakitdsat kovetden

megfeleld lesz a zarkak természetes fény altali megvildgitasa. ”

A monitorozokat kisérd rend6r elmondasa szerint a megkévetelt mozgastér biztositasa érdekében
altalaban egyesével helyezik el a fogvatartottakat a zarkakban, akkor tesznek kivételt ez aldl, ha a
fogvatartott kifejezetten kéri, hogy ne helyezzék el egyediil. Ebben az esetben a szabad mozgastérre
tekintet nélkll mas fogvatartott mellé helyezik el az érintettet, kivéve, ha ezt nem teszi lehetévé a
blintarsak elkulonitésének kotelezettsége. A Helsinki Bizottsag allaspontja szerint ez a megoldas —
rovid tavon — elfogadhato.

A mozgastérrel kapcsolatban régzitendS, hogy mivel az ,egyszemélyes” zarkakban tovabbra is két agy
talalhato, a berendezés altal elfoglalt hely levonasa utan fennmaradd szabad mozgastér — ha el is éri a
megkdvetelt négy négyzetmétert — ténylegesen nem biztosit lehet6séget mozgasra.

Az éplilethez tartozd 6t sétaudvar koziil harmat a FOvarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet hasznal, két
sétaudvar all a Fogda rendelkezésére. A latogatas idején talalt allapotok annyiban tértek el az NMM
jelentésben szerepl6 viszonyoktdl, hogy a sétaudvarokon nem allt tobb centiméter magasan a viz,
nem voltak beazva az udvarok. Ugyanakkor az udvarok sulyosan leromlott fizikai allapotban voltak,
sotétek és kifejezetten nyomasztdak. A sétdra zarkanként viszik a fogvatartottakat, ha egyediil van a
fogvatartott a zarkaban, egymagaban viszik le sétalni. A minden kilatast nélkiil6z6, zart, elhanyagolt



udvarok a megfigyelok meglatasa szerint a séta fizikai funkcidjan tul mas jotékony hatast a
fogvatartottak kdzérzetére nem gyakorolhatnak.

Megjegyzend6 az is, hogy a séta ilyen modon vald lebonyolitasa azt eredményezi, hogy aki egyedil
van elhelyezve, az a fogvatartdsa idején — a havi latogatasokat és az allomannyal vald révid
interakciokat leszamitva — nem talalkozik senkivel. Ez az Grizet 72 draja alatt nyilvan elviselhetd, az
el6zetes letartdztatottak szamara azonban komoly pszichés megterhelést jelenthet, kiilonos tekintettel
az id6 eltoltésének rendkivil korlatozott lehetGségeire (lasd aldbb). Ezért javasoljuk, hogy
biztositsanak lehetoséget az egyediil elhelyezett fogvatartottaknak k6zos szabad leveg6n
tartézkodasara (természetesen a bdntarsak elkilonitésére iranyuld kotelezettség szem el6tt
tartasaval).

Az ORFK valaszaban jelezte: megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy azon
fogvatartottaknak, akik egy zarkaban egyediil keriiltek elhelyezésre, a szabad levegén tartozkodasa —
a bintetéeljaras sikeres befejezésének veszélyeztetése nélkil — a tobbi fogvatartottal kozosen
torténhessen.

Udvozéljiik az ORFK déntését, és kiildndsen eléremutatdnak tartjuk, hogy ilyen mddon azoknak is
lehet6ségiik nyilik legaldbb a séta idején masokkal taldlkozni és interakcioba lépni, akik — adott
esetben viszonylag hosszabb ideig — egyszemélyes zarkaban vannak elhelyezve.

A napirend minden zarka ajtajara ki van fliggesztve. Eszerint a kovetkezOképp alakul egy Fogdaban
lévo fogvatartott napja: 6.00 — ébresztd; 6-12.30 kozott — takaritas, tisztalkodas; 8.00 — reggeli; 9.00-
szlikséges ideig — orvosi vizsgalat; 8.30-21.00 kozott — szabad levegbn tartdézkodas; 10-12 kozott —
telefonalas; 12.30 — ebéd; 14.00-16.00 — hozzatartozdk latogatasa; 13.15-21.00 kozott — tisztalkodas;
18.00 — vacsora; 22.00 — takarodo.

A fogvatartottak idotoltését az alvas és a zarkaban vald tétlen licsorgés jelenti, minthogy nincsenek
televiziok a zarkakban, és konyvek sem allnak rendelkezésre. A megfigyeldk altal meghallgatott
fogvatartottak egyike jelezte, hogy szivesen olvasna. Amikor ezt a kérést a megfigyelk tovabbitottak
a rendbrség szolgalatban lévd tagjai felé, gy tlint, komoly nehézségekbe fog (itkdzni a kérés
végrehajtasa, nincs elérhetdé konyvallomany a Fogda éplletében, vagy legalabbis nem tekinthet6
rutinszerlinek a fogvatartottak konyvvel vald elldtdsa. Javasoljuk, hogy lehetdségek szerint
konnyitsék meg a fogvatartottak televizié6 nélkiili, ingerszegény zarkakban valo
id6toltését magyar és angol nyelvii konyvek beszerzésével. A fogdaban egyedil |évo,
olvasasra igényt tarto fogvatartottak elfoglaltsaga az esetleges fesziiltségeket is cstkkenti.

Az ORFK irasbeli valasza szerint a folydiratok, napi, heti Gjsagok tartalmazhatnak olyan hireket, amely
laikus szamara jelentéktelen, azonban egy-egy blinelkéveto részére informaciot szolgaltathat a vele
szemben folyd eljarasrdl, tanukrol. Ugyanakkor a szobeli egyeztetés soran azt a tajékoztatast kaptuk,
hogy megfontoljak a javaslatot.

Udvézlendd, hogy az ORFK megfontolasra érdemesnek tartotta javaslatot, tekintettel arra, hogy
példaul a mar nem friss, régebbi magazinok, Ujsagok, illetve kdnyvek nem tartalmaznak hirértékkel
biré informaciokat egy aktualisan folyamatban 1év6 biintetdeljarassal kapcsolatban.

Személyi allomany, banasmad, tajékoztatas

A megfigyel6k altal meghallgatott személyek beszamol6i alapjan a Fogda személyi allomanya
megfeleld, emberséges banasmoddban részesiti a fogvatartottakat, a Fogdan beliili indokolatlan
bilincshasznalatrodl, kényszeritd eszk6zok sziikségtelen alkalmazasardl nem szamoltak be. (Rend6ri
bandsmdddal kapcsolatos — bizonyos esetekben meglehetdsen sulyos — panaszok elhangzottak egyes
fogvatartottaktdl, de ezek nem a Fogda allomanyara, hanem az el6allitast foganatositd renddrokre
vonatkoztak.) A flitéscsoveket fed6 aluminiumburkolatnak az NMM jelentés szerint az elallitast
foganatositd renddrok altal gumibottal (itott, okozott horpadasait a megfigyelOk is lattak az épilet
Iépcs6hazanak minden szintjién. A rendGrség felel0s tagjanak elmondasa szerint hét éve teljesit



szolgalatot a Fogdaban, azdta ott vannak a horpadasok, Ujak nem keletkeztek, igy meglatasa szerint
ezek korabban, 2009 el6tt keletkezhettek.

A befogadaskor terjedelmes irasbeli tdjékoztatdt kapnak az Orizetbe vettek a fogvatartds soran Oket
illetd jogokrol és jogorvoslati lehetGségekrol. A megfigyel6k altal meghallgatott fogvatartottak egyike
sem olvasta el ezt a tajékoztatét. A hosszu oldalakon keresztiil hivatalos nyelvezettel fogalmazott
tajékoztatdk olvasasatdl elrettenthetik Oket a megértési nehézségek, igy praktikusan nem
tajékozdodnak az 6ket érdemben megillet6 jogokrdl és a fogvatartas soran fennallé kotelezettségeikrol.
Javasoljuk, hogy biztositsak a szdbeli és kozértheto (laikusok szamara is érthet6 kifejezéseket
tartalmazd, joél tagolt, adott esetben kérdés-felelet formajaban megfogalmazott) tajékoztatast
minden fogvatartott esetében a befogadaskor, kiilféldi, magyarul nem beszélo
allampolgarok esetén tolmacs kozremiikodésével. A fent emlitett, a megfigyel6kkel olvasasra
vonatkozd igényét megosztd fogvatartott esete is tanulsagos volt abbdl a szempontbdl, hogy a
latogatasunkig nem kérdezte meg a renddri allomany tagjait, mert nem tudta, hogy kérését kérelmi
lapra kell felvinnie és kiadnia. Ez szemléletes példaja volt annak, hogy egy megértési nehézségekkel
egyébként nem kiizd6 fogvatartott sem volt birtokaban a kérelmi eljarasra vonatkozd alapvet6
informaciénak.

A latogatds soran szerzett tapasztalatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk a Fogdaban
végrehajtott fogvatartas soran felmeriild nehézségek, fesziiltségek egyik kozponti kivaltd oka az
olajozott kommunikacié hianya. Ez sulyozottan jelenik meg a fogdara kertil6 kilfoldi, magyarul nem
beszél6 fogvatartottak esetén. Egy iraki allampolgarsagl, az anyanyelve mellett németil és egy
keveset angolul beszéld fogvatartott példaul azt panaszolta, hogy bar jelentGsebb mennyiségl letéti
pénze van, hosszabb ideje nem tud cigarettdhoz jutni. Miutan a megfigyel6k tovabbitottak a panaszt,
a fogvatartottnak az allomany tagjai atadtak egy kérelmi lapot, amelyet a fogvatartott kit6ltott, az
angol nyelv(i szoveget az egyik latogatd az alairasaval hitelesitve leforditotta, igy lehetGség nyilt a
kérelem teljesitésére.

Az ORFK valasza: ,A fogdai befogaddaskor a fogvatartott részére dtadando tdjékoztato roviditett,
kozérthetobb valtozatanak elkészitésére az Orszagos Rendor-fokapitanysdg (a tovabbiakban: ORFK)
Rendészeti Foigazgatosdg Kozrendvédelmi Flosztaly az ORFK Hivatal Jogi Foosztallyal kozosen
megtette a sziikséges intézkedést, A gyakori fogvatartotti llampolgarsagi kategoriat megvizsgalva, a
roviditett tdjékoztato forditdsa varhatdan 2017. madsodik félévére megtorténik, és a fogdai
befogadaskor ez a tdjékoztato tolmacs jelenléteben ismertetésre kertil.”

A megdfigyel6k szerint a fogvatartas végrehajtasat nagyban megkonnyitené, az eseti
panaszok, kérelmek intézését eldosegitené, ha a nem a feliigyeletet ellatd, szamos
feladattal terhelt rendori allomany lenne felelés mindezért, hanem egy olyan személy,
akinek a kompetenciai bizonyos tekintetben hasonlitanak a biintetés-végrehajtasban
dolgozo reintegracios tisztekéhez. Ez a ,fogdai nevel6” részt vehetne a fogvatartottak megfelelé
tajékoztatasaban, a legégetobb fogvatartotti problémak (a latogatads soran felmerilt problémakbdl
kiindulva ilyen lehet a hozzatartozok értesitése, cigaretta, vagy mas sziikséges cikkek beszerzése,
kényvek biztositasa, az eljarasi jogokra vonatkozd tadjékoztatds megadasa) felmérésében és ezen
problémak megoldasaban. Egy ilyen statusz, illetve feladatkor létrehozasa jelentds terhet venne le a
felligyeletet végz6 renddri allomany vallardl, valamint hatékonyan segithetné el6 a megfelel6
tajékoztatast, az eseti ligyek intézését, és ezzel hatékonyan hozzajarulna az esetleges fesziltségek
kikliszoboléséhez.

Az ORFK irdsbeli tajékoztatasa szerint jelenleg a humaneréforrds nem teszi lehetévé egy ,fogdai
nevel6” hivatali munkaidében t6rténé foglalkoztatasat. A Fogdaban az éves fogvatartotti létszam
4000-4500 f6, a fogvatartottak 90%-a egy, illetve két napot tolt a fogdaban, a magas létszam és napi
mozgdas mellett nem tudna eleget tenni feladatanak. Ugyanakkor megjegyezte, hogy a fogvatartottak
kérésuikkel, kérdésiikkel személyesen fordulhatnak a fogdadrokhoz és a fogda parancsnokahoz, illetve
kérelmi lapon irasban barmilyen kérést, kérdést megfogalmazhatnak, mellyel kapcsolatban — a
jogszabalyokban meghatarozottak szerint — a sziikséges intézkedések megtételét kovetGen a
fogvatartottakat tajékoztatjak.



Etkezés

A megfigyelok altal meghallgatott fogvatartottak megfelelonek talaltdk az étel mennyiségét és
minOségét tekintetében. Minthogy a latogatas a délel6tti drakban tortént, és a meghallgatott
személyek tulnyomo része a megel6z0 este-éjszaka folyaman kerlilt a Fogdara, ez a visszajelzés a
reggelire vonatkoztathatd. A specidlis étkezési igények szempontjabol két emlitésre méltd esettel
talalkoztak a megfigyelok. Az egyik fogvatartott arrél szamolt be, hogy jelezte a befogadaskor a
fehérjeallergidjat az orvosnak, és reggelire kizardlag zoldségeket kapott, amivel teljes mértékben
elégedett volt.

A megdfigyelok altal meghallgatott egyik kuilfoldi fogvatartott ugyanakkor hidba jelezte, hogy
semmilyen hust tartalmazo ételt nem szeretne, mert fél attdl, hogy az ilyen étel disznohust
tartalmazhat, amelynek fogyasztasat nem engedi a vallasa, majkrémet kapott reggelire. Ez a probléma
a megfigyelok meglatasa szerint nem abbdl eredt, hogy a specidlis étkezési igényének ne akartak
volna eleget tenni, hanem a kiilfoldiekkel folytatott hianyos kommunikacié példajaként értékelhet. A
megdfigyel6k jelezték ezt a panaszt a szolgdlatot teljesitd renddroknek, akik elmondtdk: azt
megértették, hogy diszndhust nem kér a fogvatartott, igy szarnyas majkrémet adtak neki, azonban azt
a kérést mar nem értették, hogy egyaltalan ne legyen hlskészitmény a fogvatartott mentjében. (A
megdfigyel6k jelezték ezt a kérést, és a szolgdlatot teljesitd rend6rok intézkedtek a kérés teljesitése
érdekében.)

Itt is jelezzik, hogy minthogy rendszeres a kiilféldi, magyar nyelven nem beszélé
fogvatartottak jelenléte a Fogdan, hasznos lenne tolmacs, vagy a rendorség idegen
nyelven, lehetdoség szerint angolul beszélo tagjanak folyamatos — vagy legalabb
kiszamithaté mindennapi rendszerben biztositott — jelenléte az ehhez hasonlé kommunikdacios
akadalyok lekiizdése érdekében.

Az ORFK tajékoztatasa szerint a fogvatartott részére befogadaskor szoban a személyesen ra
vonatkozd jogokat és kotelezettségeket tolmacs kozremiikodésével ismertetik, amely tajékoztatas
megtorténtét a fogvatartott, valamint a tolmacs alairasaval is igazolja. Ilyenkor a fogvatartottat az
étkezési szokasairdl — a rendorségi fogdak rendjérdl szoldé 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet 32. §-ban
foglaltak megtartasa érdekében - is nyilatkoztatni kell, amelyre egyrészt a fogdai befogadast
megel6z6 orvosi vizsgalaton, masrészt a tajékoztatassal egyidejlileg is sor kertil. Ennek megfeleléen a
magyar nyelvet nem beszél6 kilféldi személy sincs kotelezve az altalanos étrend szerinti élelmiszer
elfogadasara. Bar szoban azt a visszajelzést kaptuk, hogy idealis lenne a tolmacs folyamatos jelenléte,
az nem megoldhatd, tekintettel arra is, hogy 2016-ban a fogvatartottak 10 %-a volt kilf6ldi és
koztilik alig 2-3 % beszélte az angol nyelvet.

Az étkezés kapcsan fennalld probléma, hogy az éjszaka Fogdaba kertil6 fogvatartottak rendszeresen
nem jutnak ételhez, csak masnap a reggeli idején. A megfigyelok tobb fogvatartottal beszélgettek,
akik hosszU 6rakon keresztiil voltak a renddrség felligyelete alatt a nyomozati cselekmények
foganatositasa soran, mielGtt a Fogdaba érkeztek volna. Az egyik fogvatartottal szemben példaul a
latogatast megel6z6 nap reggelén 7 drakor kezdtek intézkedni a rendérok (hazkutatas, kihallgatas,
sth.), de csak este 10 dérakor keriilt a Fogdaba. Mindekézben nem jutott élelemhez, és a befogadasa
utan, éjszaka sem kapott enni, csak a latogatas napjan kapott reggelit.

A medfigyelOk jelezték ezt a panaszt a szolgalatot teljesitd rend6roknek, akik azt a tajékoztatast
nyGjtottak, hogy ha kérnék az érintett fogvatartottak, kaphatnanak ételt a befogadaskor, éjszaka is. E
tekintetben ismét a hatékony kommunikacié hidnya a probléma gocpontja. A megfigyelk altal
meghallgatott fogvatartottak egyike sem jelezte, hogy a befogadaskor kaptak volna arra vonatkozd
kifejezett tdjékoztatast, hogy kérhetnek élelmet. Javasoljuk, hogy a befogadaskor minden, a
vacsora idépontjat kovetoen a Fogdara érkez6 fogvatartottol szamara értheté modon
kérdezzék meg, hogy mikor evett utoljara, és igényt tart-e élelemre, és ennek
fliggvényében biztositsak az élelmezést.

Az ORFK valasza: ,a jelenleg hatalyos jogi szabalyozasbol kévetkezbéen a fogdai befogadast megelozé
eloallitas sorén az eljaro szerv nyilatkoztatja a fogvatartottat, hogy 5 orén tuli fogvatartasa esetén kér-



e élelmezést és azt biztositiak is szamara. Ennek ellenére megtessziik a sziikséges intézkedéest, hogy a
vacsorat kovetd befogadads esetén a fogdaszolgalatot ellato allomany minden esetben tajekozodjon az
érintett befogadast megelozo étkezését tekintve Es szUikség esetén intézkedjen az esetleges ilyen
franyu kérés teljesitésere.

Megjegyzendd, ennek jelenleg sincs akadalya, amennyiben a fogvatartott jelzi az erre vonatkozo
igényét, hogy az esti étkeztetést kovetden a rendelkezésre allo konzerv készletbdl, illetve az esetleg
fel nem haszndlt hideg vacsorabol élelmet kapjon. A jelentésben leirt helyzet, miszerint egy
fogvatartott hosszabb idon keresztil nem kapott ennivalot, egyedi esetnek tekinthets, nem all
rendelkezésre olyan adat, amely szerint a renddrségi fogvatartdsi helyeken az elmult években erre
vonatkozo panaszt eldterjesztettek volna a fogvatartottak.”

A lehet6ség biztositasa (idvozlendd, azonban a tobb mint 5 O6rdja Orizetben 1év6, a befogadast
megel6z6en 6rakig hizédd rendori intézkedések ald vetett fogvatartott esetén nem feltételezheto,
hogy a Fogda személyzetével egy éjjeli idopontban talalkozva, hatékonyan fog tudni fellépni kéréseit
megfogalmazva. Ezért kilénésen hasznos az ORFK intézkedése, miszerint a jovében a vacsorat
kovetGen befogadottak esetén a fogdaszolgalatot ellaté allomany tagjai proaktivan tajékozddni fognak
arrél, hogy a fogvatartottnak van-e étkezésre vonatkozé kérése.

Egészségiigyi ellatas

A Fogda alkalmazasaban két orvos all, rajtuk kiviil négy, megbizasi szerz6dés alapjan kozremiikod6
orvos biztositja az orvosi ellatast. A szolgalatot teljesité orvos elmondasa szerint a latogatast koveto
héttol 6t vagy hat fore emelkedik a megbizasos jogviszonyban allé orvosok szama.

Az orvosi szoba a foldszinten talalhatd, orvos napi 24 draban elérhet6. Az NMM arra vonatkozd
javaslata, hogy a Fogda orvosa irhassa fel a fogvatartott szamara feltétlendl sziikséges gydgyszereket,
megvaldsult. A szolgalatban 1€v6 orvos elmondasa szerint, ha a fogvatartott hozzatartozéi utjan nem
tudjdk beszerezni a krdnikus betegséget kezelésére szolgald gydgyszereket, az Allami Egészségiigyi
K6zpont kdzremiikodésével szerzik be azokat, nem rendGrségi koltségvetésbdl. Fajdalomcsillapitot a
fogvatartottak kérésére minden esetben biztositanak. Kronikus betegség esetén nem kezdenek
szakkezelést (pl. nem allitjdk be az ingadozd vérnyomast), ha pedig komolyabb akkut egészségiigyi
probléma meril fel, kiils6 kdérhazba szallitjdk az érintett fogvatartottat. Kilsérelmi nyomok észlelése
esetén a teriletileg illetékes Janos kérhadz traumatoldgiai osztalyara viszik a fogvatartottat.

A medfigyel6k altal meghallgatott fogvatartottak kivétel nélkil arrél szamoltak be, hogy alapos
vizsgalatot végzett az orvos befogadasukkor. A fogvatartottak beszamoldi alapjan azonban arra
jutottak a megfigyel6k, hogy tovabbra is fenndll az az NMM jelentésben ismertetett gyakorlat,
miszerint az orvosi vizsgalaton jelen van/nak, 1até- és hallétavolsagon beliil, a fogvatartottat kisér6
rendOr/ok. Mint ahogy azt az NMM is hangsulyozta, ez befolyasolhatja a renddri alkalmazasban lévg,
vagy a rendOrséggel rendszeres szerz6déses kapcsolatban allé orvos szakmai dontését. E lehetGség
kizdrdsa érdekében javasoljuk, hogy az orvosi vizsgalatot abban az esetben is
hallotavolsagon kiviil végezzék, ha a latotavolsagot sziikségessé teszik biztonsagi okok,
kiilonos tekintettel arra, hogy a CPT évek ota hangstulyozza egy ilyen iranyl gyakorlat
bevezetésének és érvényesitésének sziikségességét.

Az ORFK vélasza: ,Evek dta komoly problémét jelentenek a civil szervezetek részérdl a renddrségi
fogvatartasi helyeken végrehajtott ellendrzések sordn tapasztaltak, miszerint a fogdai elhelyezést
modon van jelen. Az egészseégligyi személyzet testi Epségenek biztositasa, egy onkarosito magatartas,
eqgy rendkivili esemény megelozése érdekében nem megoldhato, hogy a rendor hallotavolsagon kiviil
helyezkedjen el.”

Az egészségligyi részleg masik helyisége a 2. emeleten talalhatd. A megdfigyelk altal els6 izben
tapasztalt kériilmény, hogy a részleg folyosdjanak egyes ablakai be voltak térve. Javasoljuk, hogy



ezeket haladéktalanul potoljak, javitsak, minthogy mind a beteg fogvatartottak, mind az
ott dolgoz6 személyzet egészségét veszélyezteti.

FekvGbeteg-ellatast nem biztosit a Fogda, annak sziikségessége esetén a Blintetés-végrehajtas tokoli
Kozponti Kérhazaba szallitiak a beteget.

Az egészségiigyi dokumentaciobdl — a CPT és a NMM ajanlasainak megfeleléen — két valtozatot
készitenek: (1) a részletes, az orvosi vizsgalat minden elemére kiterjed6 valtozat az orvosi szobaban
taldlhatd, mig (2) a csokkentett adattartalmd valtozat kertl a felligyeletet ellatd rend6rok birtokaba.
Ez utdbbiban csak a fogvatartds szempontjabdl jelentds (pl. az allergidra, specidlis étkezésre,
bOrbetegségre, fert6z0 betegségre vonatkozd) adatok szerepelnek. Mig ez a megoldas (idvozlendd,
problematikusnak tartjuk, hogy a fogvatartott nem kapja kézhez az egészségigyi aktdjat, az
egészségligyi személyzet tajékoztatdsa szerint abban az esetben sem, ha kifejezetten kéri. Ez a
gyakorlat sérti a fogvatartottaknak az egészségiigyi allapotukra vonatkozo
tajékoztatashoz val6 jogat.

Az egészségligyrol sz6l6 1997. évi CLIV. torvény (tovabbiakban: El. tv.) 13. § (1) bekezdése alapjan a
beteg jogosult a szamara egyéniesitett formaban megadott teljes korl tajékoztatasra. A (4) bekezdés
szerint a betegnek joga van megismerni elldtasa soran az egyes vizsgalatok, beavatkozasok elvégzését
kovetben azok eredményét, esetleges sikertelenségét, illetve a varttol eltér6 eredményt és annak
okait. A (6) bekezdés akként rendelkezik, hogy a betegnek joga van megismerni az ellatasaban
kozvetlentl kozrem(ikodé személyek nevét, szakképesitését és beosztasat.

Az Eitv. emlitett rendelkezései tehat megteremtik a beteg torvényen alapuld jogat egészségligyi
elldtdsdra vonatkozd adatainak megismerését illetéen. A tdjékoztatds formadjat a toérvény nem
hatdrozza meg, azonban a gyakorlatbdl, a tdjékoztatasra vonatkozd igény céljabdl (kérelézmények
regisztralasa, tovabbi vizsgalatok elvégzése stb.), valamint abbdl a korilménybdl adéddan, hogy az
orvosi dokumentaciot mindenképpen el kell késziteni, tehat az papiralapon eleve rendelkezésre all, a
tajékoztatas nyilvanvaléan papir alapu adatkozlést kivan meg. Ugyanezen kovetkeztetés vonhatd le az
informacids onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvény (Info.
tv.) vonatkozo rendelkezéseinek vizsgalatabdl is.

Fentiekre tekintettel az az allaspontunk, hogy a fogvatartottak szamara biztositani kell a
teljes egészségiigyi dokumentaciéjukhoz valé hozzaférést.

Az ORFK valasza: ,Az Orszagos Rendor-fokapitanysag Hivatal tdjekoztatasa szerint nincs jogszabalyi
akaddlya annak, hogy a fogvatartott, amennyiben igényli, egészségiigyi dokumentaciojaba
betekintsen, illetve arrol — sajat koltségére — masolatot készittessen. Tekintettel arra, hogy emellett
tobb mds témakort illetéen is indokolt a Renddrség Fogdaszolgalati Szabalyzatarol szolo 3/2015. (II.
20.) ORFK utasitas feliilvizsgalata, arra az év masodik felében sor keriilhet, Ennek keretén beliil az
egészségligyi dokumentaciokkal kapcsolatos szabalyozas is valtozhat.”

Kapcsolat a kiilvilaggal, védével

A védovel, illetve hozzatartozokkal abban az esetben kezdeményezheti a kapcsolatot a fogvatartott
telefonhivas Utjan, ha van sajat SIM-kartyaja, vagy van letéti pénze ahhoz, hogy a rendGrség ebbdl
beszerezze neki. A rend6rség megfigyeldket kisérd tagja elmondasa szerint ezt BRFK intézkedés irja
el6. A megfigyeldk beszélgettek egy fogvatartottal, akinek sem kartyaja, sem pénze nem volt, igy nem
tudta felhivni sem a hozzatartozdit, sem a védojét. Otthonabdl allitottak eld, onnan a csepeli
rendbrkapitanysagra vitték, amir6l még értesiiltek az elGallitaskor otthon tartdzkodd hozzatartozoi,
ezért a fogvatartott nem kérte killén a hozzatartozdk értesitését az Rtv. 18. §-a alapjan. Eppen ezért
azt mar nem tudta bizonyossaggal allitani, hogy a hozzatartozoi tudnak arrdl, hogy a BRFK K&zponti
Fogdaba kerilt, mivel pedig a pénzét a bintetGeljarasban lefoglaltak a fogvatartott semmit nem
tehetett a hozzatartozdi tajékoztatasa érdekében, és abbdl a célbdl sem, hogy eljarasanak tovabbi
fejleményeirdl tajékozddjon a védGije telefonon torténé megkeresésével.



A Fogdadra valé befogadast kovetéen a fogvatartott anyagi helyzetétdl fliggetlendl feltétlendil
sziikséges lenne legalabb egy telefonhivast biztositani minden fogvatartott szamara, hogy egyrészt a
hozzatartozoival, masrészt a védojével egy alkalommal beszélgethessen. A kapcsolattartashoz és
védohoz vald jogat nem korlatozhatja az érintett vagyoni helyzete, illetve az elGallitasa koriilményei,
miszerint van-e nala pénz és/vagy telefonkartya, vagy nincs. Javasoljuk ezért, hogy a rendorség
koltségvetésébol biztositsanak egy-egy telefonhivast minden fogvatartott szamara a védoé
és a hozzatartozdk iranyaba a befogadast kovetden.

A gyakorlatban problémat okoz, hogy a hatdlyos szabalyozas szerint az eljarast folytatd szerv
felelossége a hozzatartozd értesitése (lasd a 23/2003 (VI.24.) BM-IM egyiittes rendelet 59. §-at), a
fogvatartast foganatositd szerv ezért nem tud kozvetleniil 1épéseket tenni annak érdekében, hogy a
telefonalni barmilyen, a fentihez hasonld okbdl nem képes fogvatartott kapcsolatba Iéphessen a
csaladjaval.

Az ORFK valasza: ,A biintetdeljarasrol szolo 1998. evi XIX. torvény 128. § (1) bekezdés értelmében az
Orizetbe vétel elrendelésérdl és a fogva tartds helyérdl huszonnégy oran belil értesiteni kell a terhelt
altal megjelolt hozzatartozot, ennek hidnyaban a terhelt altal megjelolt mds személyt. A védovel,
illetve a hozzatartozoval valo kapcsolatfelvételt a fogvatartott kérelmi lapon kérheti amelyet az
fogdaszemélyzet az eljaro szervhez tovabbit. Az lgyben eljaro eldado ez alapjan teszi meg a
sziikséges intézkedést, értesiti a védot, illetve a hozzatartozot. Megjegyzendo, hogy az drizetbe vételt
altalaban megeldozi a személyi szabadsdg korlatozasa, amely sorén — figgetlendl a fogvatartott
rendelkezésére allo fizetéeszkoz megletetol — a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 18. § (1)
bekezdés alapjan kotelezettség terheli a Renddrséget a hozzatartozo, illetve mds személy
értesitésének biztositdsa tekintetében.”

Javaslatok

e Javasoljuk, hogy haladéktalanul pétoljak a kiégett lampakban a neoncséveket ezzel legalabb a
lehet6ségek szerinti vilagitast biztositva.

e Javasoljuk annak vizsgalatat, hogy milyen miiszaki megoldassal lehet a biztonsagi
kovetelményeket is figyelembe véve a latasi viszonyokon jelentds mértékben javitani tobb
természetes fény beengedésével.

e Javasoljuk, hogy a koltségvetési mozgastér boviilésével alapos felljitast foganatositsanak a
zarkakban a vakolat leverésével, gletteléssel, és ezt koveto festéssel.

e Javasoljuk, hogy az egészségligyi részleg betort ablakait haladéktalanul poétoljak, javitsak,
minthogy mind a beteg fogvatartottak, mind az ott dolgozd személyzet egészségét
veszélyezteti a jelenlegi helyzet a téli hidegben.

¢ Javasoljuk, hogy a hossz( tavu felljitas tervezése soran fontoljak meg WC-k kialakitasat az
egyes zarkakon bellil, adott esetben tobb zarka egybenyitasaval.

Az ORFK tajékoztatdsa szerint a neoncsdvek cseréje megtortént, a Fogda felljitasara
rendelkezésre all a sziikséges anyagi hattér, a zarkakat atépitik, minden zarkaban alakitanak ki
WC és hideg-melegvizes mosdot, és atalakitjak az ablakokat, hogy megfeleld természetes fényt
biztositsanak.

e Javasoljuk, hogy biztositsanak lehetséget az egyediil elhelyezett fogvatartottaknak kozos
szabad levegdn tartozkodasara.

Az ORFK megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy azon fogvatartottaknak,
akik egy zarkaban egyediil keriiltek elhelyezésre, a szabad leveg6n tartézkodasa - a
blintetGeljaras sikeres befejezésének veszélyeztetése nélkil — a tobbi fogvatartottal kdzosen
torténhessen.



e Javasoljuk, hogy biztositsak a szobeli és a kozérthet6 (laikusok szamara is érthetd
kifejezéseket tartalmazo, jol tagolt, adott esetben kérdés-felelet formajaban megfogalmazott)
irdsbeli tajékoztatast minden fogvatartott esetében a befogadaskor, kilféldi, magyarul nem
beszél6 allampolgarok esetén tolmacs kozrem(ikodésével.

Az ORFK tajékoztatasa szerint a fogdai befogadaskor a fogvatartott részére atadandé tajékoztato
roviditett, kozérthetd valtozatanak elkészitése folyamatban van. A gyakori fogvatartotti
allampolgarsagi kategdriara tekintettel, a roviditett tajékoztato forditasa varhatéan 2017. masodik
félévére megtorténik, és a fogdai befogadaskor a tajékoztatd tartalmat tolmacs jelenlétében
ismertetik.

e Javasoljuk, hogy a vacsorat kovetd id6pontban foganatositott befogadaskor minden
fogvatartottdl szamara érthetd mddon kérdezzék meg, hogy mikor evett utoljara, és ennek
fliggvényében biztositsak az élelmezést.

Az ORFK valaszaban jelezte, hogy megtették a sziikséges intézkedést, hogy a vacsorat koveto
befogadas esetén a fogdaszolgalatot ellatdé allomany minden esetben tadjékozddjon az érintett
befogadast megel6z6 étkezését tekintve és sziikség esetén intézkedjen az esetleges ilyen iranyu
kérés teljesitésére.

e Javasoljuk, hogy biztositsak a fogvatartottak szamara a teljes egészségiigyi
dokumentacidjukhoz valé hozzaférést.

Az ORFK tajékoztatasa szerint nincs jogszabalyi akadalya annak, hogy a fogvatartott, amennyiben
igényli, egészségligyi dokumentacidjaba betekintsen, illetve arrdl — sajat kéltségére — masolatot
készittessen. Ennek a kérdésnek a lehetséges szabalyozasat, a Rendorség Fogdaszolgalati
Szabalyzatarol sz6lé 3/2015. (I1. 20.) ORFK utasitas fellilvizsgalata soran lehet attekinteni.

e Javasoljuk, hogy a renddri jelenlét rendszeres gyakorlatat sziintessék meg az orvosi
vizsgalatokon. Abban az esetben is legyenek hallotavolsagon kivill a fogvatartottat kisérd
renddrok, ha a vizudlis ellendrzést sziikségessé teszik biztonsagi okok.

¢ Javasoljuk, hogy konnyitsék meg a fogvatartottak televizio nélkiili, ingerszegény zarkakban
vald idotoltését magyar és angol nyelv( konyvek, esetleg magazinok, Ujsagok beszerzésével.

e Javasoljuk — a blntetés-végrehaijtasi intézetekben foglalkoztatott reintegracios tiszti funkcio
mintdjara — egy olyan személy statuszanak biztositasat, kialakitasat, akinek az elsodleges
feladata a fogvatartottakkal valé kommunikacid, a fogvatartottak megfelel6 tajékoztatasa,
eseti problémaik kezelése, panaszaik, kérelmeik felvétele, stb..

e Minthogy rendszeres a kilfoldi, magyar nyelven nem beszél6 fogvatartottak jelenléte a
Fogdan, hasznos lenne tolmacs, vagy a rendorség idegen nyelven, lehetdség szerint angolul
beszél6 tagjanak folyamatos — vagy legalabb kiszamithatd mindennapi rendszerben biztositott
— jelenléte a kommunikacids akadalyok lekiizdése érdekében.

e Javasoljuk, hogy a renddrség koltségvetésébdl biztositsanak egy-egy telefonhivast minden
fogvatartott szamara (1) a védé és (2) a hozzatartozok iranyaba a befogadast kévetden.



