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I. Hasznalt roviditések és a magyar menekiiltiigyi intézményrendszer térképe

Bizottsag Magyar Helsinki Bizottsag
Cordelia Alapitvany Cordelia Alapitvany a Szervezett Erészak Aldozataiért

Gyermekjogi Egyezmény  Gyermekek jogairdl sz616 Egyezmény

Idegenrendészeti Grizet Harmadik orszagbeli allampolgéarok hatésagi &rizetbe vétele a
harmadik orszagbeli allampolgarokrél szolé torvény 54. cikke
alapjan.

Menedékjogi térvény 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol

Menekdltlugyi hatdsag Bevandorlasi és Menekultugyi Hivatal (kordbban Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal)

Menekdltlgyi Srizet A menedékkérék hatosagi Grizetbe vétele a menedékjogi torvény
31/A cikkének (1) bekezdése alapjan.

Strasbourgi birésag Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga

TEGYESZ Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat

Tranzitzona A szerb hatar mentén (Roszkén, Tompan) 2015 szeptemberében,

illetve a horvat hatarnal (Letenyén, Beremenden) 2015 oktéberében,
az érintett hatarszakaszok lezarasat kovetSen, konténerekbdl
épitett tranzitzonakat hoztak létre. Ezekben a tranzitzonakban
lehet benyljtani a menedékjog iranti kérelmet, és itt zajlanak a
gyorsitott, hataron lefolytatott eljarasok. A menedékkérék
tartézkodasanak e létesitményekre torténd korldtozasa kérelmuik
elbirdlasanak idejére a személyi szabadsag korlatozasanak mindsdil.



Az alabbi helyszineken helyezhetnek el menedékkéréket és irregularis migransokat Magyarorszagon
2017 aprilisaban:

1

A menedékkérék &rizetének végrehajtasara szolgalo létesitmények (menekiltlgyi Grizet):
Békéscsaba, Nyirbator, részkei tranzitzéna, tompai tranzitzéna. (2017 marciusaban a kiskunhalasi
menekdltlgyi 6rzott befogadd kdzpontbdl a menedékkérdket Nyirbatorba és Békéscsabara
szallitottak at.)

Idegenrendészeti Grizet végrehajtasara szolgalo |étesitmények: Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repul&tér, Gyér, Kiskunhalas és Nyirbator.

Nyilt befogadd allomasok: Balassagyarmat, Fot (kisérd nélkdli kiskordak otthona), Kiskunhalas,
Kérmend és Vamosszabadi.

A magyar-szerb hataron - Tompa és Rdszke kozelében - két olyan tranzitzéna mikodik, ahol
menedékkérelmet lehet benyujtani. A Beremend és Letenye melletti tranzitzondk 20715.
oktéberben nyitottak meg, de menedékkérelmet itt még senki nem nyujtott be. Ezek a
tranzitzonak fogvatartasi helynek minésllnek, ahogy azt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a
tovabbiakban: strasbourgi birésag) egy kézelmultban hozott itéletében is megallapitotta.’
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Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga az llias és Ahmed kontra Magyarorszag Ugyben 2017. marcius 14-én

hozott itéletében egyebek mellett kimondta, hogy a Magyar Helsinki Bizottsag két bangladesi Ugyfelének
a roszkei tranzitzénaban tortént elhelyezése jogellenes fogvatartdsnak minéstl. A még nem jogerds itélet
szovege  elérhet§ itt:  http:/hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=003-5655572-
71639778&filename=Judgment%20llias%20and %20Ahmed %20v. % 20Hungary % 20-%20two % 20asylum-

seekers%u2019%20border-zone %20detention%20and%20removal.pdf, a Bizottsag révid dsszefoglaldja az

itéletrél elérhetd itt: http://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-Info-Update-rule39.pdf




Il. Amagyar menekiiltiigyi eljaras a menedékkéré gyermekek szempontjabol

A magyar menekiltlgyi eljaras az egyik leggyorsabb az Eurdpai Unidban, amely a Bevandorlasi és
Menekultlgyi Hivatal (a tovabbiakban: menekultigyi hatésag)? altal lefolytatott egyfokl hatdsagi
dontéshozatali eljarasbol és egy ugyancsak egyfoku birdsagi feltlvizsgalatbdl all. 2015-ben a magyar
menedékjogi térvény? gyorsitott és hataron lefolytatott eljarasokkal egészult ki, valamint bevezették
a szarazfoldi hatar mentén kialakitott tranzitzénak fogalmat.* 2016-ban modositottdk a menedékjogi
torvényt® és az allamhatarrél sz616 térvényt® is, amellyel tovabb nehezitették egyrészt a Magyarorszag
tertletére torténd belépést, masrészt a menekdiltlgyi eljardshoz vald hozzaférést. A 2016. julius 5-én
hatalyba lépett méddositasok lehetévé teszik a magyar rendérség szamara, hogy automatikusan
visszakényszeritsenek a hatarkerités kilsé oldaldra minden menekdl6t, akit a szerb-magyar hatartol
vagy a horvat-magyar hatartol szamitott 8 km-es savon beltil fognak el, anélkil, hogy benyujthatnédnak
menedékkérelmet, vagy a hatésagok regisztralnak cket.

2017. marcius 28-an tovabbi valtoztatasok léptek életbe, amelyek az Ugy nevezett ,tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet” elrendelésekor, annak idétartamara alapvetéen modositjak a
menekdltlgyi eljaras egészét és a meneklltligyi infrastruktira mikodését.” A ,,tdmeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet” fogalma (a tovabbiakban: valsaghelyzet) 2015. szeptember 15-én valt a
magyar jogrendszer részévé,® azzal a hivatalos céllal, hogy hatékony jogi keretet teremtsen olyan
helyzetek kezelésére, amikor nagyszamu menedékkéré lép be Magyarorszag tertletére. A médositas
szamos objektiv kdralményt® sorol fel, amelyek esetén a korméany (a rendérség és a menekdltigyi
hatosdg javaslatara) valsadghelyzetet hirdethet ki a belUgyminiszter kezdeményezésére. 2016.
marcius 9-én a Magyar Helsinki Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) adatigényléssel fordult a
menekdltlgyi hatésaghoz, hogy hozzak nyilvanossagra a migracios valsaghelyzet elrendelésének
alapjat képezé adatokat. A menekdiltligyi hatdésag ennek a kérésnek nem tett eleget. A Bizottsag
pert inditott az adatok megszerzéséért. Ennek folyaman a per targyaldsanak szinetelésében
dllapodott meg a menekultigyi hatdsaggal azzal, hogy a hatdsag koteles a kért adatokat 2017.
majus 1-ig nyilvdnossagra hozni.

A 2017. marcius 28-an életbe lépett valtozasok tovabb bdévitették a migracids valsaghelyzet
elrendeléséhez alapul szolgald kritériumok korét. E feltételek'® azonban erdsen szubjektivek, és
jelent8s teret hagynak a torveny dnkényes alkalmazasara. A gyermekvédelmi torvény médositasa
kovetkeztében a 14 évesnél idésebb kiséré nélkdli kiskordak kikerllnek a térvény hatalya aldl
valsaghelyzet idején." A valtoztatasok lehet6vé teszik gyermekek tdmeges Grizetbe vételét, amely
intézkedés az Alaptdrvénybe Utkozik'? és egyértelmlien nem szolgalja a gyermekek mindenek felett
allé érdekét.

A vélsaghelyzet kormanyrendelet Utjan rendelhet§ el, legfeljebb hat hénapos idészakra, amely
azutan korlatlan alkalommal tovabbi, legfeljebb hat hénapos idészakra hosszabbithatdé meg.™
2016. marcius 9-én az egész orszagra érvényes valsaghelyzetet hirdettek ki, amelyet 2016.
szeptember 9-én tovabbi hat hoénappal meghosszabbitottak, majd annak érvényét 2017.
marcius 7-én 2017. szeptember 7-ig ismét meghosszabbitottak. A menedékjogi torvény

2 2016. december 31-ig Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal (BAH), a jelentésben a tovabbiakban

menekultigyi hatésagként szerepel

A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény: https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a0700080.tv

A menedékjogrol szold torvény 51. § (7) bekezdése és 71/A. §-a

A menedékjogrol torvény 71/A. § (1) bekezdésének moédositasa

Az dllamhatéarrél sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény Uj 5. § (1a) bekezdése.

A Bizottsag elemzése a torvénymodositasrol http:/www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-Info-

Update-New-Asylum-Bill-15.02.2017.pdf Az elfogadott javaslat szovege: http://www.parlament.hu/

irom40/13976/13976.pdf

8 A menedékjogroél sz6l6 torvény IX/A fejezete

9 A menedékjogrol sz6lé torvény 80/A. § (1) bekezdés (a) és (b) pontjai

10 A menedékjogrol szolé torvény 80/A. § (1) bekezdés (c) pontja

11 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény 4. § (1) bekezdés (c) pontja

12 A Bizottsag Ader Janos koztarsasagi elnéknek 2017. marcius 10-én kelt levele itt érhetd el: http:/www.
helsinki.hu/wp-content/uploads/Normakontroll 20170310.pdf

13 A menedékjogroél szolo torvény 80/A. §-a
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legutébbi, 2017. marcius 28-an hatélyba lépett mddositédsa elrendelte, hogy valsaghelyzet
idején menedékkérelmeket csak a tranzitzénakban lehet beadni.”* Minden, Magyarorszag
terlletén feltartdztatott irreguléris migranst, anélkdl, hogy benyujthatnanak menedékkérelmet,
a hatarkerités tulsé oldalara kisérnek."™ Ez a szabdlyozds minden harmadik orszagbeli
allampolgarra, korra, nemre, szellemi vagy fizikai allapotra vald tekintet nélkul alkalmazhato,
beleértve a gyermekeket és a kisér6 nélkili gyermekeket is. Ez azt jelenti, hogy jelenleg a
haboru vagy tldoztetés el6l meneklé embereket, kdztuk kiséré nélkuli kiskortiakat is, valogatas
nélkul, kollektiven visszakényszeritenek Szerbidba anélkll, hogy megvizsgalnak, jogosultak-e
védelemre. Ezen tulmen&en a menekultligyi hatésdg onkényesen 5-5 fében maximalta a
munkanapokon a tompai és a roszkei tranzitzonakba beengedhetd kérelmezék szamat. A
hetente tranzitzonanként legfeljebb 25 ember beengedését jelent§ kvotaval jogellenesen
korldtozzak a menedékkérék hozzaférését az eljarashoz, és szazakat, vagy akar ezreket
kényszeritenek arra, hogy honapokon at Szerbidban véarakozzanak.

A modositott szabalyozas elbirja, hogy a menedékkéréknek a tranzitzéndban kell maradniuk
egészen addig, amig Ugylkben végleges dontés nem szlletik, amellyel szemben tovabbi
jogorvoslatnak mar nincs helye.'® Ez nem vonatkozik a 14 év alatti kiséré nélkuli kiskortakra, akiket
a tranzitzonakbol a foti Kisérd nélkuli kiskortak otthonaba (foti gyermekotthon) széllitanak aznap,
amikor benyujtjak kérelmuket.”” Az életkor-meghatarozasi médszerek sulyos hianyossagai, és a
menedékkérék életkoranak gyakori téves megaéllapitasa miatt eléfordulhat, hogy 14 év alatti kiséré
nélkdli gyermekeket 14 és 18 év kozodttinek hataroznak meg, és ezért a tranzitzénakban tartjdk ket
fogva. A tranzitzondkban fogva tartott kiséré nélkdli kiskordak szamara nem rendelnek Ki
gyermekvédelmi gydmot sem (a kbzelmultban hatalyba Iépett médositasok és az ilyen gyermekeknek
a gyermekvédelmi térvény hatalya aldl valo kivétele kdvetkeztében), ami tovabbi lehet&ségektdl
fosztja meg 6ket jogaik gyakorlasa terén, megsértve ezzel a Gyermek jogairdl szold Egyezménynek
(Gyermekjogi Egyezmény) 5. és 18. cikkét. Valsaghelyzet idején a térvény felfliggeszti azt a szabalyt,
ami el6irja, hogy a menedékkérék legfelijebb 28 napig tartézkodhatnak a tranzitzénaban. Ez azt
jelenti, hogy a kérelmezék, koztik gyermekek is, korlatlan ideig a tranzitzénakban tarthatok.

A 2017. marcius 28-an életbe Iépett valtozasok emellett azt is el&irjak, hogy a médositasok hatélyba
lépése idején a befogado dllomasokon elhelyezett menedékkéréket at kell szallitani a tranzitzonakba. '
Ezért a Bizottsag beadvannyal fordult a strasbourgi birésagédhoz annak érdekében, hogy hozzon olyan
ideiglenes intézkedéseket, amelyek megallitjak tobbek kdzott nyolc, 14 és 18 év kozotti kisérd nélkali
menedékkérd atszallitasat a tranzitzonakba. A birdsag helyt adott a beadvanynak.™

A tranzitzondk 2015 szeptemberében tortént kiépitése ota a Bizottsdg szamos alkalommal hivta fel
a figyelmet arra, hogy a menedékkéréknek az érizetet elrendel6 hatarozat, birdsagi feltlvizsgalat és
mindennem{ jogorvoslati lehet6ség nélklli tranzitzondban tartdsa jogellenes fogvatartasnak
minésul.?® A kormany nem értett egyet ezzel az allasfoglalassal. A strasbourgi birésag, egy
mérfoldkének szamitd itéletben megerdésitette a Bizottsag allaspontjat, és megallapitotta, hogy a
Bizottsag altal képviselt két bangladesi menedékkéré tranzitzondban tartdsa jogellenes
fogvatartasnak mindsdlt.?" A jelentés elkésziltekor az itélet még nem jogerds.

A vélsaghelyzeten kivili id&szakban érvényes magyar menekiltligyi eljarasrol részletesebb
tajékoztatast az AIDA Magyarorszagrél szold legutobbi jelentése,? a 2015-ben elfogadott
maodositasokra vonatkozdan a Bizottsag éaltal kiadott ¢sszefoglald tanulmany,? illetve az ENSZ

14 A menedékjogroél szolo torvény Uj 80/). §-a

15 Az allamhatarrol szolo torvény Uj 5. § (1b) bekezdése és a menedékjogrél szold torvény Uj 80/J. § (3) bekezdése

16 A menedékjogrol szolé torvény Uj 80/J. § (5) bekezdése

17 A menedékjogrol szold torvény uj 80/1. és 80/). §-a

18 A menedékjogroél szolo torvény ) 98/C. §-a

19 Lasd a Bizottsag informéacids anyagat http://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-Info-Update-rule39.pdf

20 Lasd példaul a Bizottsag 2015. szeptember 18-ai informacids anyagat: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/
HHC Hungary Info_Note Sept-2015 No_country for refugees.pdf

21Lasd llias és Ahmed kontra Magyarorszag, 47287/15, 2017. marcius 14.: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-172091

22 http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_hu 2016update.pdf

23 http:/helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-HU-asylum-law-amendment-2015-August-info-note.pdf




Menekultligyi F&biztossdga (a tovabbiakban: UNHCR) Magyarorszagra vonatkozd legutébbi
orszagjelentése tartalmaz.?*

Az alabbiakban 6sszegezzik a magyar menekdltlgyi eljaras kimondottan gyermekekre vonatkozé
{6 jellemz8it, amennyiben nincs valsaghelyzet elrendelve:

a. Mind a csaladjukkal egytitt érkez6 kiskortak, mind a kiséré nélkali kiskortak automatikusan
(torvényi el6irds alapjan) kilénleges banasmaodot igényl6 kérelmezének mindstlnek;?®

b. A torvény bizonyos kiegészit eljarasi biztositékokat is el6ir a sértlékeny menedékkérék
szamara, a gyakorlatban azonban a hatésagok nem tartjak be maradéktalanul ezeket;?®

c. Asérilékeny kérelmez&k mentesllnek a hataron, a tranzitzéndban lefolytatott eljaras alol;?’
A kiséré nélkuli kiskoruak eljarasat soron kivdl kell lefolytatni;?®

A kiséré nélkdli kiskord menedékkérék szamara gyermekvédelmi gyamot rendelnek ki a
menedékkérelem benyujtasatél szamitott 8 napon belll;?®

f. Kiséré nélkili kiskord menedékkérékkel szemben nem rendelhetd el idegenrendészeti vagy
menekultlgyi 6rizet;3°

g. A kisér6 nélkdli kiskortakat egy e célra kijeldlt gyermekvédelmi intézményben kell
elszallasolni, Féton;

h. A kisér6 nélkdli kiskortak jogosultak a kedvezményes honositasi eljarasra; legaladbb 6t éves
torvényes, folyamatos magyarorszagi tartézkodas utan honositasi kérelmet adhatnak be;*’

i. A 16 évesnél fiatalabb menedékkérék jogosultak és kotelesek részt venni a kbzoktatésban
(Magyarorszagon 16 éves korig minden gyermek szamara kotelez6 az oktatds). A
menedékkéré gyermekek a magyar gyermekekkel azonos feltételek mellett jarhatnak
ovodaba és iskolaba.>?

j. A kiséré nélkdli kiskoruakat még abban az esetben is, ha nem allnak nemzetkézi védelem
alatt, tovabbi garanciak védik. Oket kizarolag csaldadegyesités céljiabol lehet kiutasitani,
vagy abban az esetben, ha a befogadd orszagban megfeleld allami gondozasban
részesllnek.3* A Bizottsdgnak nincs tudomasa olyan esetrél, amikor elutasitott kiséré nélkdli
kiskorut visszakuldtek volna szdrmazasi orszagaba. Az elutasitott kiséré nélkuli kiskoru

24UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Hungary as a country of asylum. Observations on restrictive
legal measures and subsequent practice implemented between July 2015 and March 2016, 2016. majus:
http:/Awww.refworld.org/docid/57319d514.html

25 A menedékjogrol sz6l6 térvény 71/A. § (7) bekezdése

26 A menedékjogroél szold torvény 71/A. § (7) bekezdése. Lasd még From Torture to Detention: Access of Torture
Survivors and Traumatised Asylum-Seekers to Rights and Care in Detention, Cordelia Alapitvany, Budapest,
2016. http:/Awww.helsinki.hu/wp-content/uploads/From-Torture-to-Detention-angol-WEB.pdf

27 A menedékjogrol szolo térvény 71/A. § (7) bekezdése.

28 A menedékjogrol szolo térvény 35. § (7) bekezdése

29 A menedékjogrol szolo térvény 35. § (6) bekezdése.

30 A menedékjogrol sz6l6 torvény 31/B. § (2) bekezdése és a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél
és tartdzkodasarol szold 2007. évi ll. torvény 56. § (2) bekezdése. http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.
cgi?docid=A0700002.TV

31 A magyar allampolgarsagrol szold 1993. évi LV. térvény 4. § (4) bekezdése. https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy
doc.cgi?docid=99300055.TV

32 A 301/2007 szamu (XI.9.) kormanyrendelet 29. § kimondja, hogy “(1) A menekultiigyi hatdséag - kérelemre
- az 6vodai nevelésben, valamint a nemzeti kdznevelésrél szol6 torveny hatalya ala tartozo iskolai oktatasban
vald részvétel elGsegitése érdekében - az elismerését kéré 21. életéve betdltéséig - a befogadd allomason
valo tartdzkodas ideje alatt az elismerését kéré ovodai nevelésével, altalanos iskolai, kézépfoku iskolai,
gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézményi (a 'tovabbiakban egyutt nevelési-oktatasi
intézmény) nevelésével-oktatasaval osszefuggésben felmerilt koltségeket, igy kiléndsen a nevelési-oktatasi
intézménybe irdnyuld helyi vagy helykézi utazashoz igénybe vett menetjegy vagy bérlet koltségét, tovabba a
nevelési-oktatasi intézményben igénybe vett étkezés koltségét és a kollégiumi elhelyezés dijat megtériti.

(2) A menekUltligyi hatdésag az intézmény 4ltal igazolt koltségeket szamla alapjan utélag tériti meg.

3) A menekulttigyi hatosag a szUl6 vagy mas hozzatartozo kérelmére a 10 év alatti vagy fogyatékos gyermekek
nevelési-oktatasi intézménybe torténd kisérése céljgbol - amennyiben az mas modon nem oldhaté meg -
megtériti a szUl6 vagy a hozzatartozd utazashoz szikséges menetjegy vagy bérlet koltségét.

(@) Az (1) bekezdés alapjan megtérithet6 egyéb koltségek esetén a koltségtérités mértéke nem haladhatja meg
az 6regségi teljes nyugdij legkisebb 6sszegét. A szamlaval igazolt koltségeket a menekiltlgyi hatésag utdlag
tériti meg.”

33 A menedékjogrol szolo térvény 45. § (2) bekezdése




menedékkérék altaldban ismeretlen helyre tavoznak, és minden valészinlség szerint
irregularis médon folytatjak Utjukat Nyugat-Eurépa felé. Raadasul 2015 szeptembere 6ta a
szerb hatésagok egyre kevésbé hajlanddak visszafogadni harmadik orszagbeli
allampolgarokat.?* 2015 szeptemberét megel6z6en a kiséré nélkuli kiskortakat is (beleértve
a visszautasitott menedékkérdket is) visszafogadta Szerbia, ahogy azt az UNHCR és a Bizottsag
kozos hatarmegfigyelési programja soran® is megallapitotta.

A kedvezd rendelkezések ellenére a gyakorlatban a kiséré nélkali kiskoruak daltal benyujtott
menedékkérelmek gyakran nem kapjak meg a toérvényben el&irt elsébbséget, néhany esetben a
menekdltlgyi eljaras lefolytatasa majdnem egy évig is eltart. A gyermekvédelmi gyam kijeldlésére
meghatarozott 8 napos hatarid6é a rendszerhez kapcsolédé adminisztrativ terhek miatt gyakran
nem teljesithetd.

A kisérd nélkili kiskord menedékkérék ugyanolyan feltételekkel jogosultak utégondozasra, mint a
magyar gyermekek, de csak abban az esetben, ha 18 éves koruk elétt nemzetkdzi védelemben
részestltek (menekillt vagy oltalmazott statuszt kaptak). Tekintettel arra, hogy ezeknek a
gyermekeknek tébbsége 15-18 éves, az elhizédé menekiltigyi eljaras gyakran megakadalyozza,
hogy utdgondozasban részesiljenek. A gyermekvédelmi térvény értelmében 24 éves korig
utdbgondozas keretében biztositanak a gyermekeknek szallast, pénzigyi tdmogatast és korlatozott
mérték( személyes segitséget, feltéve, hogy az elldtasban részesulé 18 éves kora utan még tanul.

7 sy

lll. Menedékkérd gyermekek: a személyi szabadsag korlatozasa

1. A csaladjukkal érkezé gyermekek
a) Menekultugyi 6rizet

A magyar jogszabalyok értelmében, amennyiben nincs elrendelve valsaghelyzet, a csaladjukkal
érkez6 gyermekek esetében legfeljebb 30 napra rendelheté el menekultigyi (vagy idegenrendészeti)
6rizet. A Bizottsag rendelkezésére allé informacidk szerint 2016 els6 felében egyetlen egy csalad
esetében rendeltek el érizetet a békéscsabai menekiltigyi 6rzétt befogadd kdzpontban, a dublini
eljaras keretében elrendelt Bulgariaba torténd atszallitas végrehajtasanak érdekében.

2016 oktoberéig a csaladok &rizete nem volt jellemz& a magyar menekultlgyi rendszerre. Ez a
tendencia azonban 2016 oktéber kbdzepére megvaltozott, amikor is tadzsik csalddok nagyobb
csoportja (62 ember) érkezett Magyarorszagra az ukran hataron keresztil, hogy menedéket
kérjenek. Oket a békéscsabai 6rzott befogadd kdzpontban helyezték el. Késébb, a szintén az ukran
hatéron keresztll érkezé, menekiltlgyi Grizetbe vett 6érmény csalddokat (37 ember) ugyancsak
Békéscsaban helyezték el. Novemberben egy haromgyermekes szir csaladot, egy haromgyermekes
kirgiz csaladot, illetve egy négygyermekes és egy otgyermekes afgan csalddot helyeztek ugyanitt
menekdltlgyi 6rizetbe. A Bizottsadg tudomasa szerint a fogva tartott csaladok mindegyike az ukran
hataron keresztll érkezett. A Bizottsag tapasztalata szerint azok a csalddok, akiknek nem volt jogi
képviselje, jellemz6en a maximalis 30 napos id6szakra érizetben maradtak, mig azok a csaladok,
akiknek volt jogi képvisel§je, segitséget kaptak a szabadon bocsatasuk irdnti kérelem benyujtasaban.
Példaul a Bizottsag megbizott Ugyvédje egy haromgyermekes (13 éves fil ikerpar és egy 16 éves
kislany) szir csalad képviseletét latta el, akik 2016 novemberében érkeztek, és ligylkben az &rizet
megszintetését inditvanyozta. A menekultlgyi hatésag még az 6rizet ideje alatt hallgatta meg
Sket, de két hét mulva szabadon engedték és atszéllitottdk a csalddot egy nyitott befogado
kdzpontba. A csalad késébb oltalmazott statuszt kapott, de addigra mar elhagytak Magyarorszagot.

2017-ben a tendencia tovabb folytatédott, és Ujabb csalddokat helyeztek menekdltlgyi érizetbe. A

34 Kivéve az egykori Jugoszlavia utddallamainak allampolgarait

35 Lasd a Bizottsag tanulmanyat: Asylum-Seekers’ Access to the Territory and to the Asylum Procedure in
Hungary, 2013 http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2014/09/helsinki.hu_wp-content uploads border
monitoring 2013 ENG final.pdf




Bizottsag 2017. februar 8-4n a békéscsabai 6rzétt befogadd kdzpontban tett emberi jogi céld
megfigyel§ latogatast, ahol két, harom kisgyermekkel lévé iraki csalddot (mindegyik gyermek 6
évesnél fiatalabb volt), valamint egy erésen traumatizalt iraki part talalt, akik az Eurépaba vezetd
Uton vesztették el harom gyermekiket.

A Bizottsag ellenzi menedékkérd csaladok 6rizetét. Amennyiben a menedékkéré személyazonossaga
nem tisztazott, arrél a torvény altal megengedett legfeljebb 30 napos érizet alatt altaldban nem
lehet megbizonyosodni, igy a menekulltigyi eljaras semmivel sem halad jobban el6ére, mintha
ugyanezt egy nyilt befogadé allomason folytatnak le. Ugyanigy, a menedékjogi térvény alapjan, a
menedékkérék csak a menekiltigyi hatésaggal vald egyuttmikodésre kotelezettek, arra nem,
hogy személyazonossagukat és allampolgarsagukat okiratokkal igazoljak. Ebbél kdvetkezéen, amint
azt a strasbourgi birésag az O.M. kontra Magyarorszag Ugyben hozott itéletében megallapitotta,®®
a menedékkérék azon jogcimen torténé Grizete, hogy nem szolgéltattak ilyen okiratot, dnkényes
intézkedésnek mindsdl.

A szabadsagtél vald megfosztas tovabb sulyosbitja a gyakran mar eleve traumatizalt menedékkérd
csaladok lelki dllapotat, anélkul, hogy ezt barmiis indokolna. Ennek hatasa kiléndsen a gyermekeken
érezhetd, akik nehezen értik meg az 6rizet okat, és a legtdbb esetben nem tudnak megbirkdzni az
ezzel jar6 trauma feldolgozasaval. A csaladok 6rizetével kapcsolatban problémat jelent az is, hogy
az drizet elrendelésekor soha nem veszik figyelembe a gyermekek mindenek felett all6 érdekét: 6k
egyszer(ien azért kerllnek &rizetbe, mert a szileiket is &rizetbe vették. Az &rizet elrendelésekor
tovabba nem kezelik kilon a gyermekeket, amely ellentétes a strasbourgi birésdg Popov kontra
Franciaorszag Ugyben hozott itéletében megallapitott alapelvvel.?”

Az Grizet egyértelmlen ellentétes a gyermekek mindenek felett allé érdekével, akik szaméra az
6rzott befogadd kdzpontokban semmilyen lehetség nincs arra, hogy idejiket hasznosan toltsék.
Noha Békéscsaban van egy udvar, az igencsak korlatozott lehetéségeket kinal a gyermekek szédmara.
Az id6sebb gyermekek tovabba nem tudnak iskolaba jarni, vagy az életkoruknak megfelel§
szervezett tevékenységet folytatni, mivel a létesitmény nem rendelkezik megfelel§ képesités(
tanarokkal.

A békéscsabai befogadd kozpont feltételei nem alkalmasak csalddok elszélldsolasara. A
létesitményben taldlhatd szobakat nem csalddok szamara tervezték, mivel Magyarorszagon
leginkdbb egyedulallé férfiakat tartanak menekultligyi Orizetben. A csalddok szdméra nem
biztositott a megfelel6 maganszféra, mivel nincsenek konyhak, ahol fézhetnének, és a fird6szobak
is kbzosek. Bar a létesitmény vezetése megprébalja elkuloniteni a csalddok szobait az egyedilallé
férfiak szobaitdl, minden mas helyiség, példaul az étkezs, az udvar, a mosdhelyiség, az internet
szoba és az orvosi szoba kozos. Ez kiléndsen a tinédzser kort gyermekekkel rendelkezé csaladok
szamara okoz nehézséget. Kovetkezésképpen, a békéscsabai menekulltligyi 6rzétt befogadd
kdzpont vezetésének minden eréfeszitése ellenére, a létesitmény sem az ott biztositott kdrilmények,
sem az ott elérhet6 szolgaltatasok tekintetében nem alkalmas csalddok befogadasara.

b) Orizet a tranzitzonakban

A 2017. marcius 28-an hatalyba lépett jogszabalyi médositasok elétt a csaladokat, akik heteken &t
varakoztak Szerbidban, majd kdzvetlendl a tranzitzonak el6tti terileten, a tranzitzénaba belépve
regisztraltak, majd egy roévid meghallgatds utan engedélyezték, hogy Magyarorszag teriletére
belépjenek. A tranzitzéndba reggel engedték be Sket, majd onnan é&ltalaban egy busz vette fel a
csaladokat a nap végén, és vitte Gket at egy nyilt befogadd éallomésra, vagyis a csaladokat
gyakorlatilag egy napig &rizetben tartottak a tranzitzénaban. A tranzitzonaban a csalddok az egyik
kék konténerben varakoztak, ahol a hataron lefolytatott eljarasok is zajlanak. Itt elmehettek vécére
és kaptak élelmet, de mosakodni, vagy a varakozason kivil barmi mast csinalni egész nap nem
tudtak. A tranzitzondban nem volt vezeték nélkili internet-hozzaférés, igy azon a napon a kulvilaggal
sem tarthattak kapcsolatot.

36 http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:{%22001-164466%221}
37 http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-popov-v-france-application-nos-3947207-and-3947407




Az Bizottsdg allaspontja szerint a tranzitzonaban vald tartézkodas &rizetnek mindsil. 2015
oktéberében, az Eurépa Tanacs kinzas megel&zésére létrehozott bizottsaganak (CPT) Magyarorszagra
ldtogatd tagjai is fogvatartasi helyként irtak le a tranzitzénat jelentéstkben.?® 2017. marcius 14-én
a strasbourgi birésag az llias és Ahmed kontra Magyarorszag Ugyben hozott itéletében is
megallapitotta, hogy a tranzitzénakban val6 elhelyezés jogellenes fogva tartasnak mindésil. Az
érintett két bangladesi menedékkérét a Bizottsag megbizott Ggyvédje képviselte az eljarasban.>®

2017. marcius 28-t6l minden gyermekes csaladot és 14 és 18 év kozotti kisérd nélkali kiskorut
jogellenesen tartanak fogva a tranzitzénakban, mivel az ezen a napon hatélyba lépett jogszabalyi
maodositasok valsaghelyzet idejére felfliggesztették a fent ismertetett, kordbban érvényben lévé
kedvezdbb elbanast. A magyar kormany szerint 2017. marcius 31-én* befejez6dott a két tranzitzdéna
kibévitése, amelynek keretében négy szektort hoztak létre a tranzitzonakban. lgy kilén elhelyezést
biztositanak a csaldadoknak, az egyedulallé férfiaknak, a kiséré nélkuli kiskortiaknak és az egyedulallé
nék szamara.

2. Kisérd nélkuli kiskoruak és az életkor-meghatarozas

A magyar torvények értelmében kiséré nélkili kiskord menedékkéré nem tarthatd &rizetben.*' Ha
azonban az életkoruk megallapitdsa nem megfelel& médon torténik, a gyermekek mégis Grizetbe
kerilnek azon téves feltételezés alapjan, hogy nagykoruak. A Bizottsdg évtizedek ota jar
idegenrendészeti és menekdltlgyi létesitményekbe emberi jogi megfigyelés céljabdl, és tapasztalata
szerint az érvényes utazasi okmanyok nélkdl, vagy nehezen azonosithatdé okmanyokkal
Magyarorszagra érkezé gyermekek esetében komoly a kockazata annak, hogy életkoruk nem
megfelel6 meghatarozasa miatt 6rizetbe keriilnek. A fent emlitett gyakran hibas és nem megbizhaté
életkor-meghatarozasi gyakorlat igy a gyermekek jogellenes &rizetét eredményezi.

Magyarorszagon az életkor meghatarozdsa nem az Eurépai Menekiltligyi Tdmogatasi Hivatal
(EASO),%? az UNHCR*, az ENSZ Nemzetkdzi Gyermek Gyorssegélyalapja (UNICEF)** és az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaga“*® altal ajanlott multidiszciplinaris médszerek alapjan torténik. Az alkalmazott
gyakorlat egyaltalan nem veszi figyelembe a vilag ktlonféle népei kbzott a pubertas kor, a gyermekek
fizioldgiai és érzelmi fejl6dése, valamint kulturdlis hatterlk és az eltérd taplalkozas okozta hatasok
miatt fennalld kulonbségeket.

Magyarorszagon a gyermekek életkordnak meghatarozasa a legtobb esetben egy egyszer( fizikai
vizsgalatbol all, ahol az orvos a nemi érettségre utald jeleket, az arc és szeméremszérzetet, a
fogakat nézi meg, vagy a csukldécsontot, kulcscsontot vagy medencecsontot vizsgdlja meg
rontgennel, mindenféle egyedi, a menedékkér® szarmazasi orszagara jellemzé kulturalis hatteret
figyelembe vevé pszicho-szocidlis vizsgalat elvégzése nélkil. A menekdltlgyi hatésag megerésitette,
hogy ha a rendérség orvosa a hatarnal az adott személy nagykorusagat megallapitja, a menekiltigyi
hatésag csak akkor rendel el egy masodik, részletesebb igazsaglgyi orvosszakértdi vizsgalatot, ha
allaspontja szerint kétség merl fel az elsd, rendérségi orvosi vizsgalat eredményét illetéen.*® Egyéb
esetben a menedékkéré kérheti az orvosi vizsgalat megismétlését, de ennek koltségeit neki kell
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fizetni (kb. legaldbb 30 000 Ft-ot). A Bizottsag véleménye szerint ez a gyakorlat ellentétes a
vonatkozd magyar térvénnyel, amely el6irja, hogy ,ha az elismerését kéré az rizet elrendelését
kévetéen Uqgy nyilatkozik, hogy kiséré nélkili kiskorl, a menekiltiqyi hatdsag az életkor
megallapitasa érdekében soron kivil megkeresi az C&rizet helye szerint illetékes egészséqguqyi
szolgaltatot”. 4 A torvény ugyanakkor mentesiti a menedékkéréket az elsé menekultlgyi eljarasukkal
kapcsolatos koltségek megfizetése alol. A kérelmezé életkora a menekultligyi eljaras szempontjabol
kulcsfontossagu tényezs, ezért az életkor megallapitasat célzé vizsgalatok koltségeit az allamnak
kell allnia, legalabb az elsé menekdltlgyi eljaras alkalmaval.

A kiskunhalasi menekdltugyi 6rzott befogadd kdzpontban tett emberi jogi megfigyelésrél szold
jelentésre*® adott valaszaban*® a menekultigyi hatésag arrél tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a
vonatkozo szabdly szerint az idegenrendészeti eljaras soran elvégzett életkor-meghatarozas fogadjak
el. A menekultigyi hatésag kodzolte, hogy az egyetlen eset, amikor az allam viseli a kdltségeket -
vagyis az egyetlen alkalom, amikor ilyen eljarasra realisan sor kerllhet - az az eset, ha a menedékkéré
mar &rizet alatt all, de az eljaras még csak ,korai szakaszban” van, és ,valoszindnek tdnik", hogy
az Grizetes menedékkérd valéban kiskoru. Ezen allaspontjat a menekultigyi hatésdg megismételte
a Bizottsag békéscsabai menekultlgyi 6rzott befogadd kdzpontban tett emberi jogi megfigyels
ldtogatasarol készilt jelentésére™ adott valaszaban.>' Ez az allaspont ellentétes a fent hivatkozott
jogszabadllyal, amely kotelezéen alkalmazandd, és komoly aggalyokat vet fel a ,korai szakasz"
fogalménak onkényes értelmezése miatt.

Ez a gyakorlat érvényesil a kiséré nélkuli kiskortakkal szemben, fuggetlentl attél, hogy nyilt
befogadd kbdzpontba vagy Grizetbe kerllnek. Az Bizottsag tud olyan esetekrél, amikor a nem
megfelel életkor-meghatédrozas kovetkeztében gyermekeket helyeztek el 6rzétt menekUltigyi
létesitményekben, és a menekdltlgyi hatésag kovetkezetesen visszautasitotta a masodik vizsgalatra
iranyuld kérelmiket, vagy ragaszkodott ahhoz, hogy a masodik vizsgalat koltségeit az érintettek
alljak. Ez a gyakorlat azt eredményezi, hogy jogellenes &rizetet rendelhetnek el, ami ellentétes a
gyermekek mindenek felett all¢ érdekével.

Azok a gyermekek, akik nem rendelkeznek a méasodik kormeghatarozas kéltségeinek kifizetéséhez
szUkséges anyagi fedezettel, nem tudnak jogorvoslattal éIni a jogellenes &rizetiikkel, vagy a feln6tt
befogadd Iétesitményekben vald elhelyezésikkel szemben. Ezzel pedig Magyarorszag nemzetkdzi
és hazai jogi kotelezettségeit sérti meg.? Ami az életkor megallapitasat kérelmezd, vagy a
menedékkérd kiskort mivoltat megerdsité beadvanyokra adott valaszt illeti, a menekultigyi
hatésagnak biztositania kell a hatékony jogorvoslat lehetéségét, ahogy azt a hazai, nemzetkdzi és
EU jogszabalyok el&irjak.>* A menekultigyi hatésag nem ad ki hivatalos dontést a menedékkérék
beadvanyaira, amiben életkor-meghatarozast kérnek. A beadvanyra adott valaszok pusztan
Jhivatalos feljegyzések”, ,levelek”, ,kdzlemények” vagy ,jegyzékoényvek”, ami igy nem min&sal
olyan dontésnek, amely ellen jogorvoslattal lehetne élni a kdzigazgatasi eljarasokrél szolo torvény,>*
vagy a menedékjogi tdrvény alapjan. igy nem biztositott a hatékony jogorvoslathoz val6 jog a
menekdltlgyi eljaras egyik kulcsfontossagu eleme tekintetében.

A menekUltigyi hatosag a , kétség” fogalmat is meglehetdsen tagan értelmezi, és rendszeresen a
rendérség altal, a menedékkérék elsé meghallgatédsan felvett jegyzékonyvre tdmaszkodik. Az
Bizottsag tud olyan példakrél, amikor a rendérség 13 éves kisérd nélkdli kiskortakat feln6ttként
regisztralt. A menedékkérék altalaban hidba kérik életkoruk meghatarozasat, mivel a menekilttgyi
hatésag ekkor, a téves életkort tartalmazd rendérségi jegyz6kodnyv alapjan, arrol tajékoztatja a
menedékkéréket, hogy életkoruk tekintetében nem merdl fel kétség. Ez egy 6rddgi kor, amelyben
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54 2004. évi CXL. torvény a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl




a védelemre szorulé gyermekek szamara csak kevés vagy semmilyen remény nincs a gyermekként
valo elismerésre.

Az életkor meghatarozasa altalaban egy olyan szakért&i vélemény kiadasaval zarul, amely réviden
megallapitja a menedékkérérél, hogy kiskort-e vagy felnétt. Néhany esetben a szakvélemény egy
hozzavetdleges |, korcsoportot” 4llapit meg az adott gyermek életkorat illetéen (példaul 16-18
éves). Ez a gyakorlat 6sszhangban all a nemzetkozi ajanladsokkal, mivel lehetévé teszi bizonyos
hibalehet&ség figyelembe vételét és kétség esetén a menedékkérd javara vald dontést.

Néhany szakvélemény azonban csak annyit allapit meg, hogy a kérelmezé kiskort-e vagy sem, és
még csak hozzavetéleges becslést sem kdzdl az érintett tényleges életkorat illetéen. lgy az adott
menedékkérd esetében elrendelt Grizet felllvizsgalatakor nincs olyan hibahatar, amire tdmaszkodni
lehetne, vagy amit figyelembe lehetne venni. A , korcsoport” vagy , hozzavetSleges életkor” hianya
amellett, hogy ellentétes a nemzetkdzi tudomanyos ajanlasokkal, egyben problematikus is, mivel
lehetetlenné teszi a potencidlisan gyermeknek min&sulé személy esetében felmerllé kétség
figyelembe vételét, és megakadalyozza a Gyermekjogi Egyezmény éltal el&irt mindenek felett allé
érdek érvényre jutasat.

2016 nyaran a menekUltigyi hatésag azt mondta egy &rizetbe vett, magat kiskortunak valld
menedékkérének, hogy ha elrendelik az életkor megallapitasara szolgalé vizsgdlatot, és az nem
er6siti meg, hogy a menedékkérd valdban kiskoru, akkor 500 000 forint blintetést kell fizetnie. Ez
abban az esetben lehet térvényes, ha az illet§ alaptalanul vagy rosszhiszemdien jart el és dllitotta
magaroél, hogy kiskoru, de a fent emlitett eljarasbeli hianyossagokat figyelembe véve, ez a gyakorlat
eltériti azokat a menedékkéréket is az életkor-meghatarozasi vizsgalat kérésétdl, akik valoban
gyermekek, mert félnek attol, hogy nem tudjak majd kifizetni az esetleges biintetést, ha a vizsgalat
rajuk nézve kedvez6tlen eredménnyel zarul. A Gyermekjogi Egyezmény 3. és 4. cikke alapjan az
allamnak olyan eljarasokat kell kidolgoznia, amelyek figyelembe veszik a gyermekek jogait és
érdekeit, illetve amelyek arra batoritjak a gyermekeket, hogy a maximalis mértékben gyakoroljak
jogaikat. Ez a gyakorlat egyértelmlen mast mutat.

Bar az életkor meghatarozasa tovabbra is kritikus problémat jelent, 2009 6ta pozitiv elérelépések is
torténtek. A rendérség (pontosabban a Blinlgyi Szakértdi és Kutatéintézet) a nem menedékkéré
gyermekek idegenrendészeti eljarasokban alkalmazott életkor-meghatarozasara szakmai
modszertani  ajanlasokat dolgozott ki*>. A menekdltlgyi eljarasok soran elvégzett életkor-
meghatérozas tekintetében egy masik fontos elérelépés, hogy a vizsgalatokat mar egy torvényszéki
orvosszakért6 végzi el egy gyermekvédelmi gyam jelenlétében, a Greulich-Pyle modszer alapjan.

Az életkor-meghatarozas soran mindazonaltal még mindig szamos, tovabbra is megoldasra varé
kihivassal talalkozunk, tdbbek kdz6tt az alabbiakkal:

a. vilagos jogszabalyi rendelkezések vagy el6irasok hianya miatt nem atlathaté és nem
egyértelml, hogy mikor kell a hatdésagoknak életkor-meghatarozasi vizsgalatokat
kezdeményeznilk kétség felmerllése esetén;

b. mivel az életkor-meghatarozas orvosi problémanak mindsil, hianyoznak az interdiszciplinaris
modszerek;

C. az életkor-meghatarozasi vizsgalatok orszagos szinten egységes alkalmazasanak hianya;
az életkor-meghatarozas eredményével szembeni hatékony jogorvoslati lehetéség hianya;

a hatékony jogorvoslat lehetéségének hidnya abban az esetben, amikor a menekdltlgyi
hatésag nem hajlandé elrendelni az életkor-meghatarozasi vizsgalatot.

55 http://www.bszki.hu/e107_files/downloads/szakmai_modszertani ajanlas_kiskoru_migrans.pdf




2016 marciusa és 2017 maérciusa kdzott a Bizottsdag megbizott Ugyvédei legaldbb 60 olyan esettel
talalkoztak Nyirbatorban, Békéscsaban és Kiskunhalason, ahol magukat kiskortdnak vallé személyek
esetében jogellenesen rendelték el az 6rizetet nem megfelel§ életkor-meghatarozas miatt, mig
Vamosszabadiban legaldbb 20 esetben feln&ttekkel egyltt helyezték el Sket egy nyitott befogadd
|étesitményben nem megfeleld életkor-meghatarozas vagy ilyen vizsgalat hianya miatt. Az Ggyvédek
a menekdlttgyi hatésaghoz, illetve az illetékes birosdghoz fordultak, hogy rendeljenek el Uj életkor-
meghatarozast és szabaditsak a menedékkéréket.

3. A hatarzaron keresztul érkez6é gyermekek: kriminalizalas és erészak

A magyar-szerb és a magyar-horvat hatarszakaszon épitett hatarzaron keresztil torténé belépést
blintetd jogszabalyok, amelyek 2015. szeptember 15-én léptek hatélyba, sértik az 1951. évi Genfi
Egyezmény>® 31. cikkét>” és az EU-s jogszabalyokat®® is.

Noha a biintetSeljarasi torvény eléirja, hogy minden kényszerit§ intézkedést a kiskordak mindenek
felett allo érdekének figyelembe vételével kell alkalmazni, a hatar lezarasaval kapcsolatos
blntetdeljarasok soran a kiskortakat megilleté kildnleges védelem és specidlis szabalyok nem
érvényesllnek. Ez azt jelenti, hogy nem kotelezé gyermekvédelmi gyamot kirendelni a 18 év alatti
gyermekek szamara, és hogy a szil6k vagy a gydmok nem gyakorolhatjak a kiskortval kapcsolatos
jogaikat, még akkor sem, ha Magyarorszagon tartézkodnak. Sem az elhalasztott vademeléssel
kapcsolatos kedvezébb szabalyok, sem a fiatalkortakra vonatkozd specidlis bizonyitasi szabalyok
(pl.: hazugsagvizsgalo hasznalatanak tilalma) nem vonatkoznak ezekre az esetekre. Ez diszkriminativ
és sérti a gyermekek mindenek felett allé érdekét.

2015. szeptember 15. és 2016. november 30. kozott 2895 bintetSeljaras indult a Szegedi
Torvényszéken az Uj buntets torvénykdnyv alapjan a hatarzar tiltott atlépése miatt.>® Az emlitett
Ggyek kozul 2843 esetben a vadlottat blndsnek taldltdk és 2799 esetben kiutasitast és 1-2 éves
belépési tilalmat szabtak ki bintetésként. A Bizottsdg tudomadsa szerint a Magyarorszagra a
hatarkeritésen keresztll belépd kiskortak ebben az id6szakban blntetés helyett figyelmeztetést
kaptak a birosagtol.e® 2016 novemberét kovetden, a jelentés elkészitéséig a Bizottsagnak nincs
tudomasa arrél, hogy tovabbi bintet&eljarast inditottak volna a hatarzar tiltott atlépése miatt.

56 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy_doc.cgi?docid=98900015.TVR

57 A menedékkérdk esetében — bévebben lasd az ENSZ Menekdltlgyi Fébiztossaganak a 31. cikk értelmezésérd|
sz0l6 6sszefoglaléjat http://Awww.unhcr.org/419c¢783f4.pdf

58 Azon irregularis migransok esetében, akik vagy nem nydjtanak be menedékkérelmet, vagy akiknek a
menedékkérelmét jogerdsen elutasitottak és igy az Europai Unid Visszatérési Iranyelvének hatalya ala
tartoznak. Az unios jogban (az Eurépai Unio Birésaganak értelmezése szerint), pusztan az illegalis belépés vagy
tartézkodas nem teremt jogalapot a buintetd célu fogvatartasra, kivéve, ha az adott személyt kiutasitottak és az
idegenrendészeti 6rizet maximdlis id6tartama is letelt és nem tértént meg a visszaszallitas, az érintett harmadik
orszagbeli dllampolgarnak felrohatd okokbdl. Lasd err6l: Hassen El Dridli, alias Karim Soufi, C-61/11 PPU,
2011. aprilis 28; http://curia.europa.eu/juris’/document/document.jsf?doclang=EN&text=&pagelndex=0&part
=1&mode=Ist&docid=82038&occ=first&dir=&cid=1213734, Md Sagor, C-430/11, 2012. december 6.; http:.//
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131495&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=1215176, Alexandre Achughbabian v. Préfet du Val-de-Marne, C-329/11, 2011.
december 6., http://curia.europa.eu/juris/7document/document.jsf?text=&docid=115941&pagelndex=0&docl|
ang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1215328 - Az ideiglenes biztonsagi hatarzarral kapcsolatos
jogi elemzést lasd: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/modification-of-criminal-laws-16092015. pdf

59 Magyar menekdltlgy a szamok tikrében, 2016. december 1. http:/Awww.helsinki.hu/magyar-menekultugy-
a-szamok-tukreben-2016-december-1/

60 Tovabbi bontasban nem all rendelkezésre nyilvanos adat a kiskoruakkal szemben inditott bintet&eljarasokrol




Amint azt a grafikon is mutatja, a kormany er&feszitései ellenére sem a hatarzar, sem azt ez
kiegészit6é jogi akadalyok (a tranzitzonak kialakitasa, a hatarkerités atlépésének bintetése) nem

eredményezett jelentds csokkenést a menedékkérelmek szamat illetéen 2016 elsé felében.
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A parlamenti tébbség egy merész |épéssel modositotta a menedékjogi torvényté! és az dllamhatarrol
57016 tdrvényt®? 2016. julius 5-i hatallyal. Az ennek eredményeképp létrejott Ugynevezett ,8 km-es
szabaly” hatasara, amely alapjan a rendérség barkit, akit a hatarkeritéstél szamitott 8 km-es sdvon
belll elfog, vissza kell hogy kisérjen a hatérkerités masik (szerb) oldalara, 2016 méasodik felében
hirtelen lecsdkkent a menedékjogi kérelmek szama. A csdkkenésre magyarazatot ad az a tény, hogy
az ujonnan bevezetett szabalyozas hatdlya ald tartozok nem kérhetnek menedéket, ahogy az az
alabbi abran is lathato:
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61 A menedékjogrol sz6l6 torvény 71/A. § (1) bekezdése
62 Az allamhatarrol szold torvény 5. § (1a) bekezdése



Mindekdzben a Magyarorszagra megkisérelt hataratlépések szama kiegyenlitettebb volt 2016-
ban. Ez a szdm magaban foglalja a sikeres és a sikertelen kisérleteket is és 6sszege a kovetkezé
elemekbdl épul fel:

a. a tranzitzonakban beadott kérelmek;

irregularis hataratlépési kisérletek julius 5. elétt, amely utadn az érintett személyeket
Magyarorszagon elfogtak;
c. irrequldris hataratlépési kisérletek julius 5. utan, amely utédn az érintett személyeket a
hatarkeritéstdl szamitott 8 km-es kdrzeten beldl elfogtak;
d. a hatarkeritésen keresztll torténd belépési kisérletek julius 5. utan, amely esetben az
érintett személyt a rend6rség még azel6tt feltartéztatta, hogy atlépte volna a hatért;
e. irregularis hataratlépési kisérletek julius 5. utan, amely utédn az érintett személyeket a
hatarkeritéstsl szamitott 8 km-es kdrzeten tul elfogtak.
Fontos a szamok értelmezéséhez, hogy egy személy tobb kisérletben is részt vehetett (egy személy
egy honap alatt tébb alkalommal is megkisérelhette atlépnia hatart); igy a megkisérelt hataratlépések
szama nem a Magyarorszagra belépni probald potencialis menedékkérék szamat jelzi.
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A hataron a jogellenes visszakényszerités ,legalizaldsa” (a ,8 km-es szabaly”) 6ta a Bizottsag és
mas, menekdltekkel foglalkozo szervezet, tobbek kézott az UNHCR és az Orvosok Hatarok Nélkul
(MSF) is kapott bejelentéseket olyan esetekrél, valamint maga is dokumentalt tébb szaz olyan
esetet, amikor a magyar-szerb hataron és annak kozelében menedékkérékkel szemben erészak
alkalmazasaval léptek fel. Kozos ezen beszamoldkban az erészak valogatas nélkili alkalmazasa,
valamint az, hogy az elkdvet6k az aldozatok elmondéasa alapjan a magyar rendérségnél rendszeresitett
egyenruhat viselték.

A potencialis menedékkérsk ellen elkdvetett er6szakos cselekmények névekvé szamat és rendszeres
alkalmazasat tdmasztjdk ald a Human Rights Watch és az Amnesty International altal készitett
jelentések is.* A szerb MSF orvosai naponta lattak el magyar hatésagok altal bantalmazott
sérilteket. A sokkolo valésagrél 2016. augusztus 24-én az egyik magyar hirportal videofelvételt is
rogzitett angol nyelven.®* A Frontex egyik szévivéje a Libération nev( francia Ujsag 2016. szeptember
18-an megjelent szamaban irt cikkben Ugy szamolt be a helyzetrél, mint ,jél-dokumentalt
visszaélések a magyar-szerb hataron”.®

A magyar-szerb hataron és annak kozelében elkdvetett erdszakos cselekményekrél érkezé
beszamoldk riasztéan novekvé szamanak hatdsara, 2016. junius 14-én a Bizottsdg a magyar

63A HRW jelentései elérhetdek: https:/www.hrw.org/hu/news/2016/07/13/291852 (magyarul is) és https:/
www.hrw.org/news/2016/09/20/hungary-failing-protect-vulnerable-refugees (csak angolul)

64 http://hvg.hu/itthon/20160824 roszke horgos tompa szerbia hatar_ menekultek sor _embercsempesz
video eroszak

65http://www.liberation.fr/planete/2016/09/18/a-la-frontiere-serbe-frontex-s-embourbe-dans-la-galere-
hongroise 1501920




rendérséghez fordult, és kérte, hogy stirgésen vizsgaljak ki az eseteket. 2016. junius 23-i valaszaban
a renddrség kozolte, hogy ,minden esetben garantalja a humanus eljarast és az alapveté emberi
jogok betartasat”. A valasz egyik bejelentett visszaéléssel sem foglalkozott, pusztan igéretet tett
arra, hogy a hatdron és a hatar kozelében szolgdlatot teljesité rendéri személyzet figyelmét
kalonosen felhivjak a jogszerd rendéri intézkedések garantalasara.

A Bizottsag 2016. augusztus 25-én részletes tajékoztatast kért a hatosagok altal foganatositott
intézkedésekrdl, amelyeket a harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben vezettek be a 8 km-es
savon belll. A rend6rség oktdber 20-an arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a visszakényszeritések
soran személyes adatokat nem rogzitenek. A rendérség kozolte azt is, hogy amikor csak lehetséges,
fényképet és/vagy videofelvételt készitenek minden olyan esetrél, amikor a hatart jogellenesen
atlépsket kisérnek at a hatarkerités egyik kapujan.

Az aldbbi tablazat a 2016. julius 5. és 2017. marcius 31. kozotti id6szakban végrehajtott
visszakényszeritéseket és megakadalyozott hataratlépési kisérletek szamat mutatja:
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Kapcsolodo esetleiras #1

2016. majus 31-én a Bizottsag megfigyeldi harom afgan kiskoruval talalkoztak, akik majus 15-én
léptek be Magyarorszagra, és akiket elmondasuk szerint ezutan a magyar rendérék megvertek,
megrugdostak és paprikaspray-vel lefujtak. Kutyakat eresztettek rajuk, és a kutyaharapasok két
héttel kés6bb is latszottak az egyik kiskoru orran. A sértlésekrél orvosi jegyz6kdnyv nem készilt,
és kontroll vizsgalatra sem kerdlt sor a magyarorszagi befogadé kézpontban.

Kapcsolodo esetleiras #2

2016. augusztus 12-én, a Bizottsag egy Szerbidban tartott emberi jogi megfigyeld latogatason egy
csoport pakisztani egyeddlallo férfival taldlkozott, akik augusztus 11-én Tompanal megkiséreltek
belépni Magyarorszagra, és 8 6ra gyaloglas utan egy kukoricaféldén megalltak pihenni. Két magyar
rendér ébresztette Sket kék egyenruhaban. Hamarosan Ujabb 13 egyenruhdas ember érkezett, akik
mindegyik pakisztani férfitol elkérték a mobil telefonjat. Néhany telefont csak szemrevételezéssel
ellendriztek, néhanyat szét is szedtek és az IMEI szamat feljegyezték. Holmijuk alapos atkutatasat
kovetden elkisérték Sket a legkozelebbi Uthoz és belltették ket egy zold furgonba. A furgonnal
elvitték ket a hatarkerités egyik kapujahoz, egyenként atkisérték, majd arra utasitottak éket, hogy
Uljenek le és tovabbi utasitasig varjanak ott. Amikor mindegyikik atment a kapun, az egyenruhas
férfiak kordlvették Oket, kozvetlentl a kerités el6tt, tovabbra is magyar terlleten. Az egyik
egyenruhas férfi kiabalt valamit magyarul, majd mind a 15 egyenruhas Utni kezdte a pakisztani
férfiakat. Megprébaltak elmenekdlni, néhanyan még a holmijukat is otthagytak. Két pakisztani
férfi stlyos séruléseket szenvedett; egyikiket Szabadkan lattak el, a masikat Belgradban.



Azt, hogy az ilyen cselekmények azéta is eléfordulnak, szamos videofelvétel tanusitja, amelyeket
egy szabadkai o6nkéntes csoport tett kozzé a kozdsségi médidban 2017 januarjaban. A
videofelvételeken bantalmazott aldozatok, koztik egy 13 éves kisfi és mas, lathatdéan fiatalkord
meséli el részletesen, mit tapasztaltak, miutan atlépték a magyar hatart.®®

2017. marcius 28. 6ta az Ugy nevezett ,8 km-es szabalyt” a valsaghelyzet idején kiterjesztették
Magyarorszag egész terlletére, amelynek hatasara hirtelen lecsdkkent a Magyarorszagra valo
belépési kisérletek szama (lasd az el6z6 megjegyzést a menedékkérsk és hataratlépési kisérletek
szamanak osszehasonlitasarol).
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Nincs adat arra vonatkozéan, hogy a jogellenes visszakényszerités legalizaldsa mennyiben érint
kiséré nélkali menedékkéré gyermekeket, de a fenti adatokbdl is latszik, hogy a Magyarorszagra
torténd belépési kisérletek (és kovetkezésképpen a menekiltlgyi eljarasok) szama rendkival
alacsony, mikoézben a szerb-magyar hatar korul tovabbra is gyakoriak az erészakos cselekmények.
Az alabbi diagram a Magyarorszagra torténd belépési kisérletek, a benyljtott menedékjogi
kérelmek, a nemzetkdzi védelemben részesitettek, és az elutasitott menedékkérelmek szamat
6sszegzi a 2016. janudr és 2017. marcius kozotti idészakra vonatkozéan:
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66 http://freshresponse.org/border-violence/videos/




IV. A féti gyermekotthon és egyiittmiikodés a gyermekvédelmi gyamokkal

Fét egy Budapesttdl néhany kilométerre fekvd kisvéaros. A telepllésen taldlhaté a Karolyi Istvan
Gyermekkozpont, az egyetlen olyan hely, ahol kiséré nélkdli kiskord menedékkéréket helyeznek el,
abban az esetben, ha nincs tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet elrendelve. A menedékjogi
térvény értelmében a kiséré nélkili menedékkérd gyermekeket nem a menekdltlgyi hatésaghoz
tartozé befogadd kdzpontok egyikében, hanem a Gyermekkdzpont terlletén létrehozott Kiséré
nélkali kiskortak otthondban helyezik el. Ez azt is jelenti, hogy az otthon nem része a magyar
menekdltlgyi intézményrendszernek, és a testllet, amelynek feladata a megfelel6 befogadasi
feltételek és a létesitmény muikodésének biztositdsa, nem a menekiltigyi hatésadg, hanem az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI) ala tartozé Szocidlis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsag
(SZGYF). Ez a szervezeti keret is azt a szandékot jelzi, hogy a kiséré nélkali kiskortakat a magyar
gyermekjoléti rendszerbe integraljak be.

1. Altalanos informaciok és fizikai kérilmények
a) Hozzéférés a kisérd nélkuli kiskordakhoz

A menekiltugyi hatésaggal hosszu id6 6ta fennalld egyuttmikodési megallapodas értelmében a
Bizottsag jogdszai valamennyi nyilt befogadd allomas és menekiltigyi &rzétt kodzpontba
beléphetnek, hogy ingyenes jogi segitséget nyujtsanak, valamint a Bizottsdg munkatéarsai ott emberi
jogi célt megfigyel§ latogatasokat tehetnek. Mivel a féti gyermekotthon nem része a menekultigyi
intézményrendszernek, az otthon nem tartozik a partnerségi megallapodas hatélya ala. Annak
ellenére, hogy nincs hivatalos egytttmUikodési megallapodas a felek kdzott, az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma levélben biztositotta a Bizottsag, az UNICEF, és a foti gyermekotthon kozotti
egyUttmUkodést tamogatasarél. A Bizottsag munkatarsait soha nem akadalyoztak abban, hogy a
gyermekotthonba bemenjenek és ott jogi segitséget nyujtsanak.

b) A f6ti gyermekotthon helyzete

A f6ti gyermekotthon nincs konnyl helyzetben; a véros lakéi altalaban ellenségesen viseltetnek az
intézmény irant, amely nem fliggetlen a magyar kormany éaltal 2015. eleje 6ta folytatott erételjes,
allamilag tamogatott, a menekiléket és menekdlteket célzo idegenellenes propaganda kampanyatél.
Magyarorszagon 2016. oktober 2-an népszavazast tartottak az EU-n belUl tartézkodd menedékkérék
athelyezésére vonatkozo tervrél. Ezt a példat kdvetve a Jobbik helyi képvisel6i helyi népszavazast
kezdeményeztek abbdl a célbol, hogy kulfoldi allampolgéarok ne lakhassanak Fot terlletén. A
partnak nem sikerllt 6sszegydijteni a népszavazas kiirdsahoz szikséges szamu érvényes alairast, igy
a referendumot nem irtak ki.%” Bar a népszavazasnak nem lett volna kotelezd jogi kdévetkezménye,
ez tovabb erésithette volna az eddig is tapasztalt idegengyilol6 hangulatot.

) A gyermekotthon bezarasanak bejelentése

2017. januar 18-4n a kormény képviselSi bejelentették, hogy 2018 kozepén bezérjdk a
gyermekotthont.%®

A jelentés irasanak id6pontjaban tovabbra sem egyértelmd még, mi fog torténni azokkal a kiséré
nélkdli kiskortakkal, akik jelenleg a gyermekotthon falai kozott élnek. A gyermekotthonban nem
csak a menedékkérelmuk elbiraldsara varo kiséré nélkali kiskoruak, hanem kulénleges banasmaédot
igényl6 magyar gyermekek és olyan kiséré nélkuli kiskortak is élnek, akik mar megkaptak a
nemzetkdzi védelmet. A magyar gyermekek esetében mar megtortént az alternativ elszallasolasuk
helyének kijeldlése. A jelentés irasakor az SOS Gyermekfalvak Magyarorszag, a Févarosi
Gyermekvédelmi Szakszolgéalattal (a tovabbiakban: TEGYESZ) és civil szervezetekkel, példaul a
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Bizottsaggal, szoros egyuttmikodésben olyan neveldszul6i halozat kiépitésén dolgozik, akik vallaljak
a kisérg nélkuli kiskoruak elszallasolasat. A projekt megvaldsitasa még korai fazisban tart.

d) Kiséré nélkili kiskortak szama

2017. &prilis 10-én a gyermekotthonban 6sszesen 32 kisérd nélkuli menedékkérd gyermek élt. Nagy
tébbséguk 14-17 éves, de volt kdztik két 10-13 év koruli gyermek is.

A gyermekek tobbsége Afganisztanbdl érkezett. Rajtuk kivll voltak még Pakisztanbol, Sziridbal,
Egyiptombdl, Szomaliabdl, Iranbdl és Gambiabdl szarmazé gyermekek.

Az intézményben rendszerint rendkivil magas a gyermekek fluktuécidja. Legtdbbjuk 2-3 nappal a
gyermekotthonba érkezésik utan el is hagyja az intézményt, és csak atmeneti allomasnak tekinti
azt. A Bizottsagot ugyan arrél tajékoztattak, hogy az embercsempészek eltlintek a |étesitmény
kdzelébdl, alternativ csatorndkon keresztll lathatélag tovabbra is kapcsolatba tudnak Iépni a
gyermekekkel, és segithetnek nekik tovabbindulni.

2. Elhelyezés

A kiséré nélkali kiskortiak szamara fenntartott otthon harom épuletbél all, amelybél a jelentés irasa
idején kett6 mukodik (az A és a B épulet). A gyermekek csdkkend létszama miatt az egyiket 2016
szeptemberében bezartak.

Az A épulet egy nagyobb épllethez csatlakozik, és annak ellenére, hogy maga az épilet régi, bell
szépen rendben tartott és tiszta. Ebben az éplletben egyttt helyezik el a ldnyokat és a fitkat, nincs
lehetéség arra, hogy kilon épuletrészen szallasoljak el 6ket. A jelentés irasa idején hat gyermek
lakott az épuletben. Egy menedékkérd kivételével valamennyi itt laké mar nemzetkozi védelmet
kapott. Mindannyian 18 év alattiak, akiket, amint betoltik 18. életéviket, at fognak szallitani egy
utébgondozo otthonba.

Az A épuletben taldlhatd konyhat nemrégiben feltjitottdk és korszer(sitették. Az egyik szobat
kdzosségi helyiséggé alakitottak at és egybenyitottak a konyhaval, igy egy modern kdzosségi teret
sikerdlt kialakitani a gyermekek szamara, baratsagosan berendezett f6z6 és pihend részekkel.

A tdbbi gyermek a masik, B éplletben él. A B épllet két szarnybdl all (1. és 2. szarny), mindegyik
szarny kétemeletes. A 2. szarny foldszintjén helyezik el d4tmenetileg az Ujonnan érkezéket, amig
meg nem kapjak végleges szobaikat. Az 1. szarny foldszintjén talalhatd az étkezé és a konyha, itt
kapjak a gyerekek az ebédet és vacsorat. A gyermekek végleges elhelyezésére szolgald szobakat
mindkét szarny elsé emeltén alakitottak ki.

A B épulet ugyan az A éplletnél késébb épiilt, mégis - mivel joval tdbb gyermek él itt - lathatdan
rosszabb allapotban van. Mindazonaltal egyértelmden latszik az is, hogy az itt dolgozék mindent
megtesznek annak érdekében, hogy bardtsdgosabb és komfortosabb koérnyezet fogadja a
gyermekeket. Az épuletnek van két erkélye, amiket nagyon szeretnek a gyerekek.

Minden szobaban két &gy, két 6ltoz6szekrény, valamint egy vagy két fiék és a falon két polc
talalhatod, ahol a gyermekek tarolhatjak a dolgaikat. A nevel6k igyekeznek nemzetiségik szerint
elhelyezni a gyermekeket a szobdkban. Kordbban eléfordult, hogy erre nem mindig volt lehet&ség.
Ugy tinik, hallgatolagosan elfogadott, hogy még ha a szobak egy ideig meglehetSsen tulzsufoltta
is valnak és kulonbdzé nemzetiségl gyermekek élnek ugyanabban a szobédban, a magas fluktuacié
miatt a probléma magatdl megoldddik, mert az elfoglalt helyek révid idén belll felszabadulnak.
2017-ben azonban ilyen probléma nem merdlt fel, mivel drasztikusan lecsékkent az ide érkez6
gyermekek szama, kulondsen 2017. marcius 28. utan, amikor a kordbban emlitett jogszabalyi
modositasok hatédlyba léptek.

Minden odaadé eré6feszités ellenére a 14 évesnél fiatalabb gyermekek hatékony elkulonitésének
hidnya probléméakat eredményez. Volt egy eset, amikor egy 11 éves afgan fill arra panaszkodott,



hogy az id6sebb fitk rendszeresen elveszik a pénzét és arra kényszeritik, hogy menjen el vasarolni
nekik. A Bizottsag kezdeményezte, hogy a fiit mashol helyezzék el. Az eljaras a jelentés irdsa idején
még folyamatban van.

3. Elérhet6 szolgaltatasok

A helyszinen dolgozoktél kapott informaciok alapjan, a jelentés irdsa idején a gyermekek tébbségét
beiskolaztak. A gyermekeknek a tanév soran torténé (szeptembertél-juniusig) beiskolaztatasaval
kapcsolatos nehézségek az Ujonnan érkez6 kiskortak nyelvtudasanak hianyaval magyarazhaté. A
foti gyermekotthonban a tandrok a gyermekeknek tanérakat (tovabbtanulasi/foglalkoztatasi
terveikkel 6sszhangban), életmdéd orakat (az egylttélés szabalyaira vonatkozé altalanos ismeretek
segitik a gyermekeket) és gazdasagi ismereti 6rakat (hogyan kezeljék személyes pénzlgyeiket)
tartanak. Azok a kiséré nélklli kiskoruak, akik menedékjogi kérelmik elbiralasa el&tt toltik be 18.
életéviket, nem jogosultak utégondozasra. Néhany civil szervezet (a SOS Gyermekfalvak
Magyarorszag, a Menedék - Migransokat Segit6 Egyesulet, valamint az Open Doors Hungary) az
otthon terlletén szervez oktatast, rendszeresen magyarul tanitja a kiskortakat és kdzdsséqi
programokat szervez a szamukra. Heti egy alkalommal a Bizottsag két jogasza ellatogat az otthonba
és ott ingyenes jogi tanacsadast és képviseletet biztosit. A helyi orvos, egy gyermekgydgyasz,
hétfétsl péntekig minden nap elldtogat az otthonba. Az otthon koézelében taldlhaté egy olyan
kérhaz is, amely rendelkezik a gyermekek ellatasahoz sziikséges felszereléssel és személyzettel.

A Menedék Egyesilet alapvet6 tarsadalmi és nyelvi ismeretekre oktatja azokat a gyermekeket, akik
elldtogatnak az altaluk tartott orakra. Azokat a gyermekeket, akik hajlandésagot mutatnak a
magyar nyelv elsajatitasara, és altalaban a tanulasra az Open Doors Hungary veszi at, és napi szinten
tart szamukra iskola-el6készit¢ kurzusokat magyar és angol nyelven, illetve szervez szamukra
iskolan kivili tevékenységeket, példaul elviszi ket korcsolyazni. A SOS Gyermekfalvak Magyarorszag
a Than Karoly kozépiskolaban (az elmult években szédmos menedékkérd gyermeket befogado
kdzépiskola) dolgozd kiilén tanarok biztositasaval segiti az otthon munkajat, hogy azok a gyermekek,
akik motivaltak és alapszinten beszélnek magyarul és angolul, részt vehessenek az iskolai oktatasban.

4. EgyUttmUkodés a gyermekvédelmi gyamokkal és mas érintett szereplékkel

2016-ban a Bizottsag intenziv egylttmUkddésbe kezdett TEGYESZ-szel, akik jelezték, hogy részt
szeretnének venni egy migraciorol és menekiltligyrél szol6 képzési sorozatban. A Bizottsag harom
képzést és tajékoztatod jellegli talalkozot tartott 2016. marcius 16-an, aprilis 1-jén és aprilis 22-én,
amelynek keretében az alabbi f6bb témakat érintették:

¢ a gyermekvédelmi gyamok elétt all6 f6bb kihivasok meghatérozasa,

e az érintett felek szerepének és felel6sségi kbrének tisztazasa,

e a foti gyermekotthon és a gyermekvédelmi gyamok kozotti kommunikacié elésegitése,

* a menedékjogi torvényrél, az abban szerepl6 alapfogalmakroél és elvekrél szol6 képzés szervezése
e a két szervezet kozotti egyUttmikodés kialakitasa és erésitése.

A taldlkozék utan a Bizottsag egy flggetlen holland szervezet, a NIDOS®® segitségével, akik
Hollandidban kiséré nélkali kiskord menedékkéréknek biztositanak gyamokat, tapasztalatcserét
szervezett. Az egynapos programon részt vett négy gyermekvédelmi gyam, a foti gyermekotthon
ideiglenes vezetdje, egy gyermekgondozasra specializalddott szocialis munkas a budapesti szocialis
szolgalattél, egy Foton dolgozd oktatdé a Menedék Egyesilettdl, és a Bizottsag munkatarsai. A
gyermekotthon ideiglenes vezet6ije részt vett ezen kivil a Bizottsag és a Cordelia Alapitvany altal
szervezett workshopon, amely kinzas tulélékkel és a poszttraumatikus stressz szindrémaval (PTSD)
foglalkozott.
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Abeszélgetések sikerén felbuzdulva a Bizottsag kezdeményezte, hogy a gyermekotthon munkatarsai,
a gyermekvédelmi gydamok, az UNHCR magyarorszagi képvisel6je, a Cordelia Alapitvany, az SOS
Gyermekfalvak Magyarorszag és a Menedék Egyesllet munkatarsai részvételével szervezzenek
rendszeres kerekasztal beszélgetéseket. A megbeszélések soran szakpolitikai kérdéseket és egyedi
eseteket vitatnak meg a szakemberek. A rendszeres taldlkozdk célja egy olyan jelenleg hianyzo,
multidiszciplindris megkozelités bevezetése is, aminek keretében a gyermek legfébb érdekét
meghatédrozzék a gyermekkel foglalkozd szakemberek. Az els6é megbeszélésre 2016. szeptember
9-én kerllt sor, majd ezt minden hdénapban megismételték. A kerekasztal beszélgetések
megszervezését és koordinalasat a Bizottsag vallalta magara, és annak minden hénapban mas
szervezet ad otthont. A havi rendszerességgel megtartott kerekasztal beszélgetések hianypdétlo
lehet&séget teremtenek az érintett szakemberek szamara az egyittmdkddésre és tapasztalatcserére,
amely hatékonyabba teszi munkajukat.

V. A szerb-magyar hatarnal varakozok helyzete

2015. szeptember 15-re a magyar kormany, jogszabalyi modositasok és egyéb intézkedések, tobbek
kozott az el6szor a szerb-magyar hataron, majd a horvat-magyar hatéarszakaszon létesitendd
szogesdrot-kerités megépitésérél szold doéntése segitségével, lényegében lebontotta a magyar
menekdltlgyi rendszert. A szerb és a horvat hatarszakasz mentén két-két tranzitzénat hoztak létre.
Itt folytatjak le az idegenrendészeti és menekultlgyi eljarasokat, és itt taldlhatok az emlitett
eljarasok, valamint a menedékkérék elszallasolasara szolgald épuletek is. A szerb hatar mentén
Tompan és Rdszkén, a horvat hatarszakaszon Beremenden és Letenyén alakitottak ki tranzitzonakat.

Minden intézkedés ellenére, amelyek kifejezett célja a menekll6k Magyarorszag déli hataratél vald
elterelése és a migraciés Utvonal megvaltoztatasa volt, a szerb-magyar hatarszakasz tovabbra is az
egyik legfontosabb belépési pont maradt az EU-ba (mikdézben a horvat hatar mentén kialakitott
tranzitzonakban egyetlen menedékkérelmet sem adtak be):
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A tranzitzonakat a magyar menekultigyi hatésag tzemelteti, és 6k ddntenek arrél, hogy pontosan
kiléphet be oda. 2016 mérciusa és tele kdzott folyamatosan nétt az tranzitzonak el6tt (a tranzitzénak
és a hatarkerités el6tt 1évé tertlet Szerbia irdnyaban, részben magyar, de féként szerb f6ldon)
gyllekezé menekilék szama. Itt varakoztak térvénytisztel6 médon a meneklék abban a reményben,
hogy beléphetnek Magyarorszag terlletére és beadhatjadk menedékkérelmiket. A Bizottsag
helyszini latogatasai alapjan az itt varakozok megkozelitéleg egyharmada gyermek volt.



2016-ban a tompai tranzitzéna elétt a menekilék tétlentl, az UNHCR &ltal biztositott leped&kbdl
Osszetakolt satrakban varakoztak, amelyek ugyan bizonyos foku védelmet nyujtottak a naptdl, de
az esé és a hideg ellen nem védtek. Rdszkén, a hatésagok engedélyezték a valddi satrak hasznalatat.
Mindazonaltal a hideg és az esé mindkét helyen megviselte az itt varakozni kényszertléket.

WC-ket, az Orvosok hatérok nélkul (Médecins sans Frontiers, MSF) és mas szervezetek hénapokon
at folytatott érdekképviseleti tevékenysége utén, csak 2016 késé nyaran telepitettek az UNHCR
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jovoltabol. A szerb hatésagok, példaul a szerb Menekulltigyi Hivatal vagy az Egészségugyi
Minisztérium szintén tamogattak a kezdeményezést, és segitették meggy6zni a szerb
Belligyminisztériumot, hogy engedjék az UNHCR-nek a WC-k telepitését a két tranzitzéna elétt.
Az UNHCR, az MSF és szamos dnkéntes nyujtott humanitarius segitséget a faradt és nincstelen
menekUl&knek. Az MSF orvosai naponta latogattak el a tranzitzondkhoz, az UNHCR pedig
lepedbket, ruhakat és élelmiszercsomagokat osztott ki a varakozok kozott.

Mindazonaltal nem az élelem, a megfeleld szallas és egészséguigyi ellatas hidnya és az altaldban
embertelen korlilmények jelentették a tobb szaz menekild szamara a legnagyobb nehézséget. A
legrosszabb a hosszu és kiszamithatatlan varakoztatas volt, amikor senki sem tudta, mennyi ideig
kell ilyen kérilmények kozott élnitk. A tompai és roszkei tranzitzonak kapacitasa korlatozott, és
a 2016 marciusa és novembere kodzotti idészakban atlagosan csak napi 20-30 menedékkérét
engedtek belépni, mikdzben egyes nyari napokon tébb szdzan varakoztak a tranzitzonak elétt.

2016. november 2-t6l a menekdltigyi hatésag dontése nyoman a tranzitzénak csdkkentett
kapacitassal és csak munkanapokon 8 és 16 6ra kdzott kezdtek mikddni. Ennek eredményeként
naponta csak mintegy 20 menedékkéré adhatta be a kérelmét. Ez tovabb nyujtotta a tranzitzonak
el6tti varakozas hosszat, és a varakozék még elkeseredettebbé valtak. 2017 januarja 6ta tovabb
csokkentett kapacitassal, naponta csak 10 menedékkérd léphetett be a tranzitzonakba (5 Roszkén
és 5 Tompan), munkanapokon. 2017. méarcius 28-t6l pedig, amig a valsaghelyzet érvényben van,
kizarélag a tranzitzénakban lehet a menedékkérelmet benydjtani.

A menekulttgyi hatdésadg donti el, hogy egy adott napon ki léphet be a tranzitzénaba. A
tranzitzénaba valé belépés sorrendjét alapvetéen az érkezés ideje és az adott személy(ek)
sérilékenysége hatdrozza meg. Roszkén harom kulon listat vezetnek a varakozokrol: egyet a
csaladokrol, egyet a kiséré nélkdli kiskoruakroél és egyet az egyedilallé férfiakrél. Tompén egyetlen



lista létezik, amely mindharom csoporthoz tartozé személyek nevét tartalmazza. Mindkét listat az
ugynevezett ,kdzosségi vezetSk” vagy , listakezelSk” tartjak kézben, akik mind a szerb, mind a
magyar hatésaggal kapcsolatban allnak. A magyar hatdésagok ezen listak alapjan engedik be az
embereket a tranzitzéndkba. A kisgyermekes csalddok els6bbséget élveznek az egyeddlallo
férfiakkal szemben, ésrendszerint a kiséré nélkili kiskoruakat is beengedik a hét egy meghatarozott
napjan. Mindazonaltal ugy tlnik, mas, kevésbé egyértelm( tényezdk is befolydsoljak a belépés
sorrendjét, amelyekrél kevésbé tisztazottak és vildgosak, és ez tovabb fokozza a varakozdk
frusztraciojat. A Bizottsag véleménye szerint az emlitett listakat egyfajta szandéknyilatkozatnak
kellene tekinteni arra vonatkozoan, hogy az azon szerepl6k menedéket kérnek Magyarorszagon,
ugyanis a menekultlgyi eljarasokrol sz6ld atdolgozott unids irdanyelv kimondja: ,a tagallamok
biztositjak, hogy a nemzetkdzi védelemért folyamodd személyeknek ténylegesen lehet6séguk
legyen arra, hogy kérelmiket miel6bb benyujtsak.”’® Arra kényszeriteni az EU-ban menedéket
kérni szandékozodkat, akiknek tobbsége haboru és terror el6l menekilt, hogy héonapokon at
varjanak arra, hogy &ket a tranzitzondba beengedjék, az unidés jogszabalyok megsértésének
min&sal.

Annak ellenére, hogy a kisgyermekes csaladok els6bbséget élveznek, a Bizottsag mind a 2016.
augusztus 18-i mind a 2016. szeptember 12-i roszkei és a tompai latogatasa soran beszélt olyan
kisgyermekes csaladokkal, akik addigra mar hetek 6ta varakoztak a tranzitzona elétt. A Bizottsag
munkatarsai talalkoztak példaul olyan négygyermekes sziriai csaladdal, akik koézel egy hénapja
varakoztak Tompéan. A csalddanya igy irta le a tranzitzéna el&tt tapasztalt helyzetet:

,JO életlink volt Idlib-ben, és még a leghevesebb bombazasok utan is kitakaritottam a lakast a
térmelékektsl és felmostam a konyhat. Amikor a helyzet mar elviselhetetlenné valt, ugy
déntéttink a férjiemmel, hogy négy gyermeklinkkel és a férjem beteg unokatestvérével egyditt
elmenekdiliink. Nem gondoltuk volna, hogy ez vér rénk. Ures mianyag palackokat és szemetet
égetiink fézéshez, vizmelegitéshez, és hogy ne fazzunk. Amikor esik, a rongyok, amiken
alszunk, teljesen ataznak. Nemrég ugy déntéttiink, hogy a nedves és hideg rongyok és lepeddk
helyett inkabb a féldén alszunk: ha a gyerekeim megbetegednének, ilyen kérilmények kb6zott
mégq teat is alig tudnék fézni nekik.”

Az embertelen koértlmények, a tranzitzondkba valé beengedés atlathatatlansaga, illetve a
humanitarius segélyszervezetek és dnkéntesek korlatozott hozzaférése a hatarhoz kuléndsen
kiszolgaltatott helyzetbe hozzak a varakozékat, koztik sok gyermeket.

2016 tele 6ta a szerb hatosdgok jelentds eréfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy a
Magyarorszagra belépni szandékozék szamara szallast biztositsanak Szerbidban. Ezért a
tranzitzonak el6tt varakozd menedékkérék szama hirtelen minimalisra csokkent. A tranzitzonak
varélistaira vald feliratkozas gyakorlata is megvaltozott 2017-re. A listdkra mar nem a tranzitzonak
elétt lehet feliratkozni, hanem el&szér Szerbiaban kell benydjtani egy Ugy nevezett menedékkérelmi
szandéknyilatkozatot. Ezt kbvetden a szerb hatdésdgok Ugynevezett tranzittaborokban helyezik el
a menedékkérbket. Szerbia megndvelte a befogado létesitményeinek kapacitasat, és 2016 nyara
ota Ujabb tranzittdborokat nyitott meg, hogy el tudja latni az egyre nagyobb szdmban érkezé
menekil6ket, és hogy igazodjon Magyarorszag szandékosan lecsdkkentett beengedési ratajahoz.
A menedékkérsk altaldban 6-8 honapot varakoznak ezekben a szerbiai tranzittaborokban. A
tranzitzonaba valo belépésik idépontjanak kozeledtével atszallitjigk &ket a Szabadkai
menekUlttaborba. Innen Ujabb néhany hét elteltével kerllnek a tranzitzéna elé, de csak a
tranzitzonaba valo belépésiket megel6z6 napon. Az tranzitzonak el6tti terlletek mara
elnéptelenedtek, és csak néhany sator all még Rdszkén, mig Tompan a menedékkérék a
tranzitzonaba vald belépést megel6zd éjszakat az egykor vdmmentes cikkeket arusitd bolt
épuletében toltik.
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A jelentés irdsakor becslések szerint kdzel 8000 ember rekedt Szerbidban. A Bizottsag legutébb
2017. februar 27-28-an jart a tranzitzonak el6tti terlleten, ahol beszélt a listakezelSkkel, akik mind
a szerb, mind a magyar hatdsagokkal kapcsolatban allnak. A Bizottsdag munkatarsainak elmondtak,
hogy a jelenlegi beengedési ratat alapul véve, mind a tompai, mind a részkei varélista 2019 végéig
tele van (1).

VI. Statisztikai adatok

1. Menekultugyi statisztikak

000 | 2015 | 2016|2017 januér-marcius
Megkisérelt hataratlépések szama [RIoloNe[o[oR{=I (<N 38219 7673

Menedékkérelmek szama 177135 29432 1290
Védelemben részesitettek szama 617 425 73
18 év alatti menedékkérdk szama 36286 8551 488

Kiséré r)élklulli’ kiskpru 8804 1221 63
menedékkérdk szama

Védelemben részesitett kiséré 20 16 1
nélkuli kiskortuak szama

A Bizottsagtél segitséget kapott

kiskortak szama 115 121 84

A nemzetkdzi védelmet biztositd déntések (az dsszes érdemi dontést alapul véve) aranya rendkivil
alacsony Magyarorszagon az elmult években (8% 2016-ban, 3% 2017 elsé negyedévében, az
Osszes érdemi dontés alapjan), az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Az afgan (8% 2016-ban, 1%
2017 elsé negyedévében az Osszes érdemi dontés alapjan), iraki (16% 2016-ban, 3% 2017 els6
negyedévében az &sszes érdemi dontés alapjan) és sziriai (12% 2016-ban, 4% 2017 els6
negyedévében az 6sszes érdemi dontés alapjan) allampolgarok elismerési ardnya ugyancsak
rendkival alacsony. Ez élesen ellentmond gyakorlatilag az 6sszes tobbi EU tagallamban mért
statisztikakkal, amely a déntéshozatal rendszerszintl hidnyossagaira utal.
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A kiséré nélkuli kiskortak nagyobb ardnyban részestlnek védelemben, mint a menedékkérék
altalaban (64% 2016-ban, 50% 2017 elsé negyedévében), ugyanakkor a gyerekek nagyobb
valészinliséggel még azel6tt tovabb folytatjak atjukat, hogy az tgylkben dontés szlletne:

A MENEKULTUGYI HATOSAG
KISER® NELKULI KISKORUAKAT
ERINTO DONTESEI 2016-BAN

’ . . o)
Vedelem; 16; 1% Elutasitas; 9; 1%

m Védelem

M Elutasitas
Megsziintetés;

1083; 98%

m Megsziintetés

A MENEKULTUGYI HATOSAG
KiSERO NELKULI KISKORUAKAT
ERINTO DONTESEI 2017. ELSO

Védelem; 1 NEGYEDEVEBEN

Elutasitas; 1
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M Elutasitas
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2. Oktatasi statisztikak

00000000 | 2017.marcius31-én

Kiséré nélkuli kiskortiak szama Foton”! 21

Koéznevelési intézményben tanulé kiséré nélkuli kiskoraak 1
szama

Koéznevelési intézményen kival tanuld kiséré nélkali 3
kiskortuak szama

A 2016-2017-es tanévben koznevelési intézményben
tanuld6 menedékkérék, menekultek, oltalmazotti 77
statusszal rendelkezdk szama’?
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