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A 2016. marcius 10-én a KiMitTud adatigényld rendszeren keresztil a Bevandorldsi és
Allampolgérségi Hivatal (a tovabbiakban: BAH) részére, valamint az Orszagos Rendor-fokapitanysag
(a tovabbiakban: ORFK) részére 2016. marcius 24-én megkiildstt kézérdekii adat megismerésre
vonatkozé adatigényében foglalt 5. kérdésével kapcsolatban a Beliigyminisztérium az al4bbi
tajékoztatast adja.

A tomeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet Magyarorszdg egész teriiletére torténd elrendelésének
alapjdt képezd a menedékjogrol sz0l6 2007. évi LXXX. térvény 80/A. § (2) bekezdése alapjan a BAH
valamint az ORFK vezetdje altal készitett dokumentum megismerhetdsége targyaban az alabbiakat
vettem figyelembe.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsag Hatésag (a tovdbbiakban: Hatdsdg) e tirgyban
megfogalmazott véleménye szerint az Infotv. 29. § (3) bekezdése alapjan az adatokat tartalmazé
dokumentumrél vagy dokumentumrészrdl, annak taroldsi modjatél figgetleniil az igénylé masolatot
kaphat. A Hatésdg ezzel kapcsolatban felhivta a figyelmet, hogy a magyar jogrendszerben az egyes
dokumentumok vonatkozisaban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy a
dokumentum egésze nem mindsiilhet nem nyilvanosnak. Az Infotv. 27. § (6) bekezdése alapjan a
dontést megalapozé adatként indokoltan zirhatok el a nyilvanossagtél azok az informécidk, amelyek
ténylegesen dontési folyamat részét képezik, és nyilvanossagra hozataluk veszélyeztetné a végrehajtas
sikerét. A védelem a dontés meghozatala utin is megilleti azokat az adatokat, amelyeknek a
megismerése veszélyeztetné az érintett szer, szervek, torvényes miikdési rendjét, vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastél mentes ellatasat.

A rendelkezésre 4ll6 adatok és a fenti véleményben foglaltak alapjdn megéllapitottam, hogy a
megtagadas alapjdul szolgald kozérdek stlya kisebb, mint a kézérdekii adat megismerésére iranyulé
igény teljesitéséhez fliz6f6 kozérdek, ezért az adatigényében kért a BAH és az ORFK altal kézdsen
készitett a tomeges bevandorlas okozta vélsaghelyzet felillvizsgalata tirgyd dokumentum
megismerhetdségét lehetdvé teszem. N

Budapest, 2017. aprilis ,Zj;,,. .
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a%yariné dr. Nagy Edit
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. BEVANDORLASI ES . ORSZAGOS
ALLAMPOLGARSAGI HIVATAL RENDOR-FOKAPITANYSAG

Dr. Pintér Siandor tirnak,
Magyarorszag Belligyminisztere

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Az egyes térvényeknek a tomeges bevandorlds kezelésével Osszefliggd moédositasarol sz616
2015. évi CXL. torvény 16. §-a a menedékjogrél sz6lé6 2007. évi LXXX. térvény (a
tovabbiakban: Met.) mdédositisa révén, az ott meghatirozott feltételekkel lehetdvé teszi
tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet (a tovabbiakban: valsaghelyzet) elrendelését.

A Met. 80/A. § (2) bekezdése alapjan a tomeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzetet az
orszdgos rendSrfSkapitdny és a menekiltigyi hatésdg vezeldje kezdeményezésére, a miniszter
Javaslatdara a Kormdny rendeletben rendelheti el. A hivatkozott felhatalmazas alapjan a
tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet kihirdetésérdl, valamint a vélséghelyzet
elrendelésével, fennéllasdval és megsziintetésével Osszefliggd szabalyokr6l sz6lo 269/2015.
(IX. 15.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: 269/2015. Korm. rendelet) a Kormédny a Met.
80/A. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontjara torténé hivatkozassal menekiiltiigyi
valsaghelyzetet rendelt el Bacs-Kiskun és Csongrad megye teriiletére, figyelemmel arra, hogy
a Magyarorszagra érkezd elismerést kérok szama egy hénap 4tlagiban a napi Stszaz f6t
meghaladta. -

A fentiekkel azonos indokok alapjan a tomeges bevandorlas okozta vélsaghelyzet Baranya
megye, Somogy megye, Zala megye és Vas megye teriiletére torténé kihirdetésérél, valamint
a vélsighelyzet elrendelésével, fennallisaval és megsziintetésével dsszefliggh szabalyokrél
52616 270/2015. (IX. 18.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: 270/2015. Korm. rendelet) a
Kormany a Met. 80/A. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontjdra torténd hivatkozassal
menekiiltiigyi valsdghelyzetet rendelt el a cimben megjelslt megyék teriiletére.

A tdmeges bevandorlas okozta valsighelyzet kihirdetésér6l, valamint a valsghelyzet
elrendelésével, fennélldsaval és megsziintetésével Osszefligg6 szabalyokrdl, sz616 269/2015.
(IX. 15.) Korm. rendelet és a tomeges bevandorlss okozta vélsighelyzet Baranya megye,
Somogy megye, Zala megye és Vas megye teriiletére torténd kihirdetésérél, valamint a
véalsaghelyzet elrendelésével, fennalldsival és megsziintetésével Osszefliggd szabélyokrél
52616 270/2015. (IX. 18.) Korm. rendelet m6dsitasarl sz616 305/2015. (X. 21.) Korm.
rendelet 2015. oktéber 22-i hatéllyal modositotta a hivatkozott Korm. rendeleteket, mindkettd
esetében \gy rendelkezve, hogy a Korméany a Met. 80/A. § (1) bekezdés c) pontja szerinti
valsaghelyzetet rendelt el.

A Met. 80/A. § (3) bekezdése alapjan a valsaghelyzet feltételeinek fenndllasat az orszdgos
rend6rfkapitdny és a menekiiltiigyi hatésig vezetdje koteles folyamatosan figyelemmel
kisérni, és ha a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet elrendelésének a feltételei nem
allnak fenn, kezdeményezni a miniszternél, hogy tegyen javaslatot a Korménynak a
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vélsaghelyzetet elrendelé kormanyrendelet hatalyon kiviil helyezésére. Mind a 269/2015.
Korm. rendelet, mind a 270/2015. Korm. rendelet 4. §-a ennek megfeleléen rendelkezik arrél,
hogy az orszdgos rendSrfSkapitdny és a menekiiltiigyi hatésdg vezetdje a vdlsdghelyzet
elrendelését kovetéen legaldbb 15 naponként kozésen tdjékoztatia az idegenrendészetért és
menekiiltiigyért felelds minisztert a vdlsaghelyzet elrendelését megalapozo Jeltételek
Sfenndlldsarol.

A hivatkozott rendelkezések alapjan az Orszdgos Rendér-fokapitinysag, valamint a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal folyamatosan nyomon koéveti a valsaghelyzet
elrendelése feltételeinek fennalldsat, amely alapjan az aldbbiak allapithatéak meg.

A Met. 80/A. § (1) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak alkalmazasanak az volt az indoka, hogy a
Magyarorszag teriiletére érkezd$ illegalis bevandorldk, illetbleg az 4llamhatar védelmét
biztosité hatarzarat sért biincselekmények elkovetésével gyantsithatok jelentds széma az
- illegdlis  bevandorlasbol eredd jelenségekkel érintett teriileteken fekvd telepiilések
kdzbiztonsagat és kozrendjét veszélyeztetik.

A Magyarorszaggal szomszédos allamokban a tomeges illegalis bevandorlassal dsszefiiggd
rendkiviili helyzet all fenn, és az idei évben a 2015. év végéhez képest emelkedett az
ideiglenes biztonsdgi hatérzar megsértésével hazank terliletére illegilisan bejutni kivané
migrénsok szdma. Az elmilt hetekben ez a folyamat er6s6dott, és amig 2016 januarjaban napi
atlagban 16,1, addig 2016 februarjdban mar napi 4tlagban 78,9 volt magyar-szerb
viszonylatban az illegalis belépések szama, mely 2016. mércius 1. és 4. koz6tt mar 146 fére
emelkedett. 2016. januar 1. és mdrcius 4. kozott 3421 6 kovetett el befelé iranyulé tiltott
hataratlépést Magyarorszag schengeni kiilsd hatarain.

Embercsempészés biincselekmény elkévetése miatt 2016. januar 1-jétél 46 6 elfogisara
keriilt sor. A hatdrzarral Osszefliggésben indult bilintetéeljardsok kapcsin az elrendelések
szama szintén jelentds novekedést mutat, mig 2016 januarjaban 420, addig februarban mar
1186 elrendelésre keriilt sor.

Az illegélis migracidval sszefliggésben megnétt a menedékjog iranti kérelmet eldterjesztok
szédma. Mig decemberben ez a szam 232 volt, addig januarban mar 430, februarban pedig mar
2179 6 nytjtotta be kérelmét. A kérelmez6k egy része a hatdrzaron keresztiil érkezik
hazinkba, de februdr masodik felétdl jelentds szamban terjesztettek el kérelmet a roszkei,
illetve a tompai tranzitzénaban is. Az egyre nagyobb szdmban érkezé menedékkérdk miatt a
menedékkérdk befogadasdra alkalmas intézmények tulzstfoltakka valtak, a nyitott befogadd
allomésok kapacitasukat 50%-ot meghalado telitettséggel mitkddnek.

Az allampolgarsagi osszetétel szerint legmagasabb a pakisztani, a marokkéi, a koszovéi, az
algériai, az afgén, a szomdliai, a t6rok, az irdni, az egyiptomi, az iraki, a bangladesi és a sri-
lankai elkovetdk szama. Ez osszefiigg azzal, hogy mir nem tud minden 4llampolgérsagi
kategéria akadalytalanul tovabb haladni a nyugat-balkdni Gitvonalon Ausztria és Németorszag
iranyéba.

Indokolt figyelembe venni a jelenlegi nemzetkdzi események Magyarorszagra gyakorolt
varhat6 hatésait is.

Az osztrdk kormény 2016 februarjaban beléptetési kvotat vezette be, amelynek értelmében
évente legfeljebb 37 500 menedéket kéré ember léphet be az orszagba. Ezen intézkedések
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hatdsira a nyugat-balkani ttvonalon elhelyezkedd orszagok szigoritottak ellendrzéseiket.
Szlovénia, Horvétorszag, Szerbia és Macedonia megallapodtak abban, hogy korlatozzak az
atengedett menedékkérdk szamat, naponta mintegy 580 menedékkérd belépését engedélyezik,
melynek hatésara az illegalis migransok jelentés szamban torlédtak fel a gorég-macedoén
hatdron. Az illegalis migransok tilnyomé tobbsége tovabbra is Gorogorszagon keresztiil
Macedonidn 4t kivén eljutni Szerbidba, illetve onnan Horvatorszagon és Szlovénian keresztiil
utazik tovabb Ausztria és Németorszag irdnyaba.

A rendelkezésre 4ll6 informécidk alapjan Goérdgorszagban mintegy 35 000 olyan illegilis
migrans tartézkodik, aki a gdrog-macedén hatdron keresztill igyekszik a nyugat-balkéni
utvonalon tovdbbutazni. A Macedonia éltal bevezetett korlatozasok, amely a naponta belépsk
szdmara, tovabbd az egyes allampolgarsagi kategoridkra vonatkoznak — mivel jelenleg
elsésorban szir és iraki személyeket engednek tovabb — 1 ttvonalak kereséséhez és az
embercsempészet irdnti kereslet ndvekedéséhez vezetett. A fentieken til a migransok
elkeseredettségiikben erészakba torkollé demonstraciokkal és cselekményekkel probalnak
nyomast gyakorolni a hatésdgokra tovabbhaladdsuk engedélyezése és elésegitése érdekében.

Amennyiben a t6rok-gérég hatdr tovabbra is szabadon atjarhaté marad a migransok eldtt,
szamukban a tavasz kozeledtével drasztikus ndvekedéssel kell szamolni. A szerb-magyar
hatérszakasz mellett, féképpen a roman-magyar hatarszakaszon, mésodlagosan az ukrén
szakaszon jelenhetnek meg illegalis belépSk nagy szdmban.

Az illegilis migransok és az embercsempészek folyamatosan keresik az Gj wtvonalakat,
tesztelik a Rendérség hatéardrizeti rendszerét, rendszeresen kisebb csoportokban kisérelnek
meg afjuini Magyarorszag schengeni — elsdsorban Szerbidval kozds — kiilsé hatérdn. A
rendelkezésre allé blniigyi informacidk alapjan féként Részke-Horgos térségében néhet az
embercsempész aktivitas, ahol tSbbnyire szerb elkdvetdk miikodnek kdzre a migransok
hatardrizeti céli ideiglenes biztonsagi hatirzdron t5rténé  Atjuttatdsdban, illetve
tovabbszallitasdban. Szintén varhato, hogy Tompa, valamint Roszke kozuti hataratkel6helyek
¢s a harmashatdr térsége, illetve a Tisza foly6 csempészési titvonalként jelenik meg. A fentebb
felsorolt események kovetkeztében szamitani lehet alternativ migraciés utvonalak
kialakuldsdra Magyarorszag tekintetében.

Megitélésiink szerint Magyarorszag 4llamhataranak védelme tovabbra is sziikségessé teszi a
kizérélag vélsaghelyzet idején irdnyad6é jogszabalyi rendelkezések — killondsen a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIIL térvény 36. § (1) bekezdés A) pontjdnak, a
biintetdeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény 542/H. § (1)-(2) bekezdésének és 542/E. §-
dnak, valamint a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzéras végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. torvény 385/A. §-anak — alkalmazasat.

Osszefoglalva megallapithato, hogy a Magyarorszaggal szomszédos allamokban tovabbra is
tomeges illegalis bevandorlassal Osszefiiggé rendkiviili helyzet 4ll fenn, és az idei évben
folyamatosan emelkedett, és kijelenthetd, hogy tovébbra is emelkedni fog az ideiglenes
biztonsagi hatdrzdr megsértésével hazank teriiletére illegalisan bejutni kivané migransok
szama. Alldspontunk szerint a migraciés helyzet nem csak a 269/2015. Korm. rendeletben
Bécs-Kiskun és Csongrad megyék, illetéleg a 270/2015. Korm. rendeletben Baranya,
Somogy, Zala és Vas megyék teriiletére elrendelt valsdghelyzet fenntartdsat, hanem
Magyarorszag egész teriiletére t6rténd elrendelését indokolja, melyre figyelemmel
kezdeményezziik, hogy a Met. 80/A. § (1) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak alapjén
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Magyarorszag teriiletére keriilion sor a tdmeges bevandorlds okozta valsaghelyzet
elrendelésre vonatkoz6 javaslattételre.

Mellékelten felterjesztjilk a Rend6rség 4ltal osszesllitott, a Magyarorszagra érkezd illegalis
bevandorlék szdmaval (1. sz. melléklet), valamint az dllamhatdr védelmét biztosité hatérzarral
Osszefliggésben elkovetett biintetdeljarasokkal dsszefiiggd adatokat (2. sz. melléklet), valamint
menekiiltligyi adatokat (3. sz. mellékiet).

”»

Budapest, 2016. marcius ,,

Dr. Végh Zsuzsanna Papp Karoly r. altabornagy
foigazgato orszagos rendérfékapitany

Késztilt: 3 pld-ban

Kapja: 1 pld. cimzett
1pld. BAH

*« 1 pld. ORFK
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1. sz. melléklet
a témeges bevdndorlds okozta valsdghelyzet fenntartdsanak feliilvizsgdlatdhoz

A 2015, szeptember 15. és 2016. marcius 04. kizott
Magyarorszigra érkezett illegilis bevindorléok szama

Illegilis belépések szaima
horviat szerb o
viszonylat viszonylat* osszesen
2015. szeptember 15.
és 2015, december 31. 185 624 4694 189 720
kozott dsszesen
Napi atlag 1718,7 43,4 1762,2
2016. januar 1-31. 0 502 502
Napi dtlag (janudir) 0 16,1 16,1
2016. februar 1-29. 0 2290 2290
Napi atlag (janudr) 0 78,9 78,9
2016. 03. 01. 0 68 68
2016. 03. 02. 0 167 167
2016. 03. 03. 0 105 105
2016. 03. 04. 0 247 247
Osszesen '
(2016. januar 1. — 0 3379 3379
marecius 4.) '
Napi dtlag 0 52,79 52,79

*Tartalmazza a hatérzér tiltott atlépése és hatarzar megrongélasa biincselekmény adatait is, ha belépéssel pérosult.
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2. sz. melléklet
a tomeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet fenntartdsanak feliilvizsgdlatdhoz

A hatdrzirral dsszefiiggésben indult biintetéeljarisokkal dsszefiiggé adatok
2015. szeptember 15. és 2016. marcius 04. kozott

Befejezésmod
Birésag Orizetbe
Détum Elrenfielések Lezirésok elé é'llités ’ Gyam’l’suottak vételek
sZama szdma és Egyéb szidma szAma
viademelési
javaslat
2015. szeptember 15.
€s 2015. december 31. 1070 1052 946 106 980 772
kozott dsszesen
2016, januar 1-31. 420 228 165 63 276 238
2016. februar 1-29, 1186 893 664 229 1003 931
2016.03.01. 63 125 122 3 40 32
2016. 03. 02. 77 139 123 16 74 71
2016. 03. 03. 49 157 135 22 34 39
2016. 03. 04. 25 60 56 4 9 8
Osszesen
(2016. januar 1. - 1820 1602 1265 337 1436 1319
marcius 4.)
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3. sz. melléklet
a tomeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet fenntartdsdnak feliilvizsgdlatdhoz

A benyutjtott menedékjog iranti kérelmek szima
2016. januar 1. és 2016. marcius 04. kozott

Datum | Menedékjog irdnti kérelmek szama
2016. janudr 1-31. 430
2016. februdr 1-29. 2179
2016. 03. 01. 140
2016. 03. 02. 95
2016. 03. 03. 102
2016. 03. 04. 139
Osszesen
(2016. januar 1. - 3085
marcius 4.)
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