Artykut 7/ — Dostep do materiatow
sprawy na etapie dochodzenia
w postepowaniu karnym na Wegrzech



>

Hungarian Helsinki Committee

© Wegierskiego Komitetu Helsifiskiego, 2017

2017

* X %

* *
* *
*

* p K

Wspierany przez Unie Europejska



Podsumowanie*

Jednym z gtownych celow strategicznych Wegierskiego Komitetu Helsifiskiego (WKH) jest
ograniczenie liczby nieuzasadnionych aresztéw tymczasowych tak, aby przepisy i praktyka w
tym wzgledzie byty zgodne ze standardami ustanowionymi przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, a wegierskie prawo prawidtowo transponowato postanowienia odpowiednich
dyrektyw unijnych. W opinii WKH jednym z powazniejszych problemoéw krajowej regulacji i
praktyki w zakresie aresztéw tymczasowych byto to, ze na etapie dochodzenia w postepowa-
niu karnym (przed wniesieniem aktu oskarzenia) obrona miata jedynie ograniczony dostep do
materiatow i akt sprawy. Europejski Trybunat Praw Cztowieka potwierdzit rowniez w szeregu
swoich orzeczen, ze ograniczenie dostepu do akt sprawy narusza prawo do rzetelnego procesu
sadowego oraz zasade réwnosci broni. W Swietle powyzszego, nowelizacja ustawy XIX z 1998
ustanawiajgca kodeks postepowania karnego (Kpk) w odniesieniu do podejrzanych, wobec
ktoérych zastosowano areszt tymczasowy majgca na celu dostosowanie przepiséw do posta-
nowien Artykutu 7 Dyrektywy 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
karnym (dalej: Dyrektywa), zapewniajgca prawo dostepu do materiatow sprawy oznaczata
istotng zmiane. Od dnia 1 stycznia 2014 r. art. 211 Kpk stanowi, ze w przypadku wystapienia
prokuratora z wnioskiem o orzeczenie tymczasowego aresztowania podejrzanego do proku-
ratorskiego wniosku nalezy dotaczyé¢ akta sprawy uzasadniajace wniosek, ktére zostang udo-
stepnione podejrzanemu i jego obroncy. Od dnia 1 lipca 2015 r. powyzsza zasada stosuje sie
rowniez w przypadku przedtuzenia tymczasowego aresztowania podejrzanego.

Projekt badawczy WKH zatytutowany ,Article 7 — Ensuring Access to Case Materials in
Hungary" (,Artykut 7 — Zapewnienie dostepu do materiatow sprawy na Wegrzech”), zakon-
czony w roku 2017 i wspétfinansowany przez Unie Europejska, miat na celu ocene stosowa-
nia Artykutu 7 Dyrektywy w praktyce na Wegrzech oraz, odpowiednio, wspomnianej powyzej
nowej regulacji Kpk. W ramach projektu dokonano oceny, poprzez wywiady z sedziami, pro-
kuratorami i adwokatami oraz analize akt sgdowych, czy wystepuja jakiekolwiek legislacyjne

1. Niniejsze podsumowanie przedstawia wyniki badania zrealizowanego w ramach projektu Wegier-
skiego Komitetu Helsifiskiego zatytutowanego ,Article 7 — Ensuring Access to Case Materials in
Hungary” (,Artykut 7 — Zapewnienie dostepu do materiatow sprawy na Wegrzech” ) ze wsparciem
Unii Europejskiej. Petny tekst raportu jest dostepny w jezyku angielskim i wegierskim na stronie
internetowej Wegierskiego Komitetu HelsiAskiego: http://www.helsinki.hu/.
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lub praktyczne utrudnienia dotyczgce dostepu do akt sgdowych na Wegrzech (nie tylko w
sprawach os6b poddanych tymczasowemu aresztowaniu, ale rowniez ogolnie), a jezeli tak, to
w jaki spos6b mozna je rozwigzac.

Wyniki badania dotyczace dostepu do materiatéw sprawy
w postepowaniach karnych zwigzanego z aresztem tymczasowym

Jezeli chodzi o zakres akt sprawy, jakie maja by¢ udostepnianie obronie obecny tekst Kpk
réwniez nie w petni spetnia wymogi Artykutu 7 ust. 1 Dyrektywy, poniewaz umozliwia wtadzom
nieprzekazanie obronie tych akt, ktére mogtyby wzbudza¢ watpliwosci zwigzane z uzasadnie-
niem tymczasowego aresztowania (np. akta podwazajgce uzasadnione podejrzenie, ze dane
przestepstwo zostato rzeczywiscie popetnione przez podejrzanego, albo akta i dowody prze-
mawiajgce na korzysc podejrzaneqo), a interes sledztwa moze zostac uznany za wazniejszy od
prawa chronionego przepisem Artykutu 7 ust. 1 Dyrektywy. W zwigzku z powyzszym, wazna
kwestig jest to, w jaki sposéb wtadze interpretujg zakres akt sprawy ,uzasadniajgcy wniosek”
oraz czy niewydanie pewnych akt w danej sprawie stanowi dla podejrzanego i jego obroncy prze-
szkode w merytorycznej i efektywnej obronie przed nakazaniem lub przedtuzeniem tymczaso-
wego aresztowania. (Nalezy dodac, ze w innym badaniu realizowanym przez WKH wykazano, ze
zazwyczaj akta i dowody w sprawie dotycza uzasadnionego podejrzenia, ze dane przestepstwo
zostato popetnione przez podejrzanego, a nie ,specjalnego” uzasadnienia dla zastosowania
aresztu tymczasowego, np. ryzyko ucieczki albo ponownego popetnienia przestepstwa).

Odpowiedzi udzielone w ramach badania przez adwokatéw, sedziéw i prokuratoréw pokazuja,
ze zakres akt przekazanych obronie jest szerszy oraz ze praktyka okazuje sie tym wzgledzie
bardziej korzystna niz wskazywataby na to tres¢ art. 211 Kpk. Niezaleznie jednak od powyz-
szego, tres¢ tego przepisu w dalszym ciggu niesie zagrozenie, ze obronie nie zostang prze-
kazane materiaty istotne do skutecznego zakwestionowania legalnosci aresztowania. Budzi
to silne obawy, ze tylko prokuratura i organa sledcze (policja), a wiec tylko strona ,oskarze-
nia", bedzie posiada¢ wiedze na temat zakresu dostepnych akt sprawy i dostep do tych akt,
podczas gdy sad wydajacy nakaz tymczasowego aresztowanie takiej wiedzy miec nie bedzie.
Ponadto w zasadzie nie istnieje skuteczny Srodek prawny dostepny obroficom w przypadkach,
kiedy uwazajg oni, iz akta sprawy moga zawiera¢ dalsze dowody lub dokumenty majgce istotny
zwigzek z wydaniem nakazu zastosowania lub przedtuzenia aresztu tymczasowego, jednak
obronie nie udostepniono ich kopii. Z powodu tych obaw WKH zaleca m.in. znowelizowanie
Kpk w taki sposab, aby wtadze nie byty zobligowane do udostepnienie akt w zakresie ,uza-
sadniajacym” wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania, ale w zakresie zgodnym
z Dyrektywa. Ponadto WKH zaleca zmiane stosownych przepiséw w taki sposéb, aby sedzia
wydajacy nakaz tymczasowego aresztowania otrzymywat wszystkie akta sprawy znajdujace
sie w posiadaniu organéw Sledczych i prokuratury.
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Problemem jest to, ze Kpk koncentruje sie na ,aktach” sprawy (tzn. dokumentach) i wymaga
udostepniania ,kopii” akt sprawy. Ten ostatni przepis zostat czesciowo zweryfikowany przez
praktyke, ale akta sprawy sg wcigz udostepniane gtéwnie w postaci papierowych kopii, co
powoduje, ze fotografie, nagrania audio i wideo nie sg przekazywane w oryginalnym forma-
cie droga elektroniczna. Ponadto udostepnianie kopii papierowych stanowi istotne obcigzenie
dla policji, ktérej powierzono zadanie kopiowania akt. Dlatego WKH zaleca, aby Kpk wyraznie
umozliwiat udostepnianie danych lub akt sprawy w inny sposéb, na przyktad przekazywanie ich
na nosniku elektronicznym albo w formacie elektronicznym pocztg e-mail. Nalezy dodag, ze
podejrzani, na ktérych zostat natozony areszt tymczasowy moga napotykac trudnosci zaréwno
odnosnie do przechowywania akt udostepnionych w formie papierowej, jak i zapoznania sie z
aktami przekazanymi w formacie elektronicznym.

Preambuta Dyrektywy stanowi, ze materiaty sprawy nalezy udostepni¢ podejrzanemu i
obroficy w ,odpowiednim czasie”. Obecny tekst Kpk nie ustanawia jednak zadnego terminu
okreslajaceqo, z jakim wyprzedzeniem przed terminem rozprawy dotyczacej wydaniu nakazu
aresztowania tymczasowego wniosek prokuratorski i zatgczone do niego akta sprawy maja
zostac dostarczone podejrzanemu i obroncy. Wyniki badania pokazuja, ze w wyniku tego nie-
dociggniecia legislacyjnego obrona moze nie otrzymac akt sprawy w odpowiednim czasie —
moze nawet otrzymac je na godzine przed rozprawg — oraz nie mie¢ mozliwosci zbadania tych
akt, co znosi pozytywny skutek implementacji Dyrektywy. Z tego powodu WKH rekomenduje
ustalenie minimalnego terminu przedtozenia wniosku o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania oraz zwigzanych z nim akt sprawy obronie przed terminem rozprawy, ktéry zapewni
obronie realng mozliwos¢ przygotowania sie do rozprawy, albo wprowadzenie do przepiséw
wymogu udostepnienia akt sprawy w ,odpowiednim czasie". Obrona ma nieco lepszg pozycje
w sytuacji, kiedy areszt tymczasowe jest przedtuzany, ale réwniez zdarza sie, ze akta sprawy
docierajg do obrofcy w tak krotkim terminie przed rozprawa, na ktérej sad zdecyduje o prze-
dtuzeniu tymczasowego aresztowania, ze obrorica nie jest w stanie sie do nich odnies¢, a tym
samym nie bedzie miec¢ istotnej korzysci z dostepu do tych akt. W zwiazku z tym WKH uwaza,
ze wszystkie dokumenty, jakie powstana po wydaniu nakazu tymczasowego aresztowania i
jakie maja istotne znaczenie odnosnie do tymczasowego aresztowania podejrzanego powinny
by¢ przekazywane obronie na biezaco, a organa nie powinny czekac z ich udostepnieniem do
momentu wystapienia przez prokuratora z wnioskiem o przedtuzenie aresztu tymczasowego.

Odpowiednie przepisy przewidujg, iz przekazanie akt sprawy obronie jest zadaniem organéw
Sledczych o charakterze wigzacym w przypadku wystepowania o nakaz zastosowania aresztu
tymczasowego oraz fakultatywnym w przypadku przedtuzenia aresztu. | rzeczywiscie, badanie
pokazato, ze zazwyczaj kopie akt sprawy przekazywane sg obroficy przez policje — albo na
korytarzu sgdowym, na komisariacie, albo w kancelarii adwokackiej, do rgk wtasnych.

W obecnym systemie koszty przekazania akt sprawy sa wysokie zaréwno w wymiarze mate-
rialnym, jak i ludzkim. Rozwigzaniem w tym wzgledzie bytoby przekazywanie akt sprawy droga
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elektroniczng, na przyktad poprzez utworzenie platformy elektronicznej, do ktérej dostep na
r6znych poziomach mieliby wszyscy uczestnicy postepowania karnego, co utatwitoby zaréwno
przekazywanie akt, jak i sledzenie, ktére akta zostaty juz przekazane obronie.

W wielu przypadkach dos¢ trudno jest Sledzi¢, ktore akta zostaty juz przekazane obronie i
sedziemu orzekajgcemu o zastosowaniu tymczasowego aresztu, kiedy to sie stato, a nawet
czy w 0gole akta te zostaty przekazane, co moze stanowic problem w Swietle przestrzegania
praw przynaleznych obronie, o ktérych mowa w Artykule 7 ust. 1 Dyrektywy. Zgodnie z zasa-
dami przyjetymi przez Prokurature Generalng wniosek prokuratora nie powinien odwotywac sie
wytgcznie w spos6b og6lny do akt sprawy przekazanych obronie, ale powinien zawiera¢ wykaz
tych akt, ktérych kopie przekazano obronie. Jednak wyniki badania pokazuja, ze ten wymaoég nie
jest w petni realizowany, a przynajmniej wykazy nie sg dostepne obronie i sadowi. Prokuratura
Generalna wymaga réwniez sprawdzenia, czy podejrzany i jego obronca otrzymali akta sprawy,
ale jedynie woéwczas, gdy areszt tymczasowy zostanie orzeczony na rozprawie zgodnie ze
stosownymi zasadami. Stanowi to pow6d do obaw, poniewaz areszt tymczasowy jest czesto
przedtuzany bez odbycia rozprawy, podczas gdy w wielu przypadkach dostep do materiatéw
sprawy moze mie€ bardziej istotne znaczenie przed przedtuzeniem aresztu tymczasowego niz
przed wydaniem nakazu o zastosowaniu tego Srodka. Przeprowadzone wywiady potwierdzajg,
ze odbidr akt sprawy jest odpowiednio dokumentowany (adwokaci swoim podpisem potwier-
dzajg otrzymanie akt), ale problemem jest to, ze w wielu wypadkach dokumenty potwierdza-
jace nie docieraja do nadzorujacego dochodzenie sedziego, a tylko niewielu sedziéw zada
sprawdzenia, czy akta zostaty przekazane obronie. Ponadto obrona nie zawsze otrzymuje
kopie dokumentu potwierdzajgcego odbiér akt sprawy, a stosowne dokumenty nie zawsze
wskazuja, kiedy doktadnie obrona otrzymata te akta. W opinii WKH powyzsze niedociagniecia
nalezy usungc.

W ramach badania przestudiowano réwniez role, jaka odgrywa sedzia wydajacy nakaz zasto-
sowania aresztu tymczasowego odnosnie do udostepniania akt uzasadniajgcych orzeczenie.
Jednym z wazniejszych pytan w tym wzgledzie jest to, czy sedzia nadzorujgcy dochodzenie
uwaza brak przekazania akt sprawy obronie za przeszkode w przeprowadzeniu rozprawy, w
trakcie ktérej zostanie orzeczony areszt tymczasowy, czy tez nie. Poniewaz praktyka sadowa
nie jest w petni jednorodna w tym wzgledzie, WKH zaleca wtgczenie w przepisy prawa
wymogu, aby przekazanie kopii akt sprawy zwigzanych z wnioskiem o wydanie nakazu tym-
czasowego aresztowania stanowito warunek wstepny odbycia rozprawy albo wydania orze-
czenia w sprawie tymczasowego aresztowania, a jezeli akt sprawy nie przekazano, nie mozna
przeprowadzit rozprawy ani wydac jakiegokolwiek orzeczenia. Wazne jest réwniez to, jakie sa
konsekwencje faktu nieprzekazania obronie akt sprawy w odpowiednim czasie. Badanie poka-
zato istnienie dobrej praktyki w tym wzgledzie: w takich wypadkach wielu sedziéw przyznaje
obronie dodatkowy czas na zapoznanie sie z aktami — bytoby zasadne, aby taka mozliwos¢ byta
wyraznie okreslona w przepisach. Jezeli chodzi o kontrole zakresu akt sprawy przekazanych
obronie, sedzia nadzorujacy dochodzenie nie odgrywa znaczacej roli, czego jednym z powodow
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jest koncepcja, zgodnie z ktérg sedzia ma z zasady dostep do tych samych akt, co obrona.
Odnosnie do tego ostatniego WKH zaleca przyjecie requty stanowiacej, ze jezeli sedzia nad-
zorujacy dochodzenie stwierdzi, ze nie wszystkie akta sprawy istotne dla zakwestionowania
legalnosci aresztu zostaty przekazane podejrzanemu i obrofcy, wéwczas sam moze udostep-
nic te akta obronie podczas rozprawy, jezeli ma do nich dostep, oraz ma réwniez prawo zaza-
dania, aby w razie koniecznosci prokurator udostepnit dalsze akta. Aby umozliwi¢ sedziemu
ocene, czy zostaty spetnione warunki wstepne przeprowadzenia rozprawy albo wydania orze-
czenia, musi on posiadac informacje, czy obrona otrzymata akta sprawy, czy nie, kiedy obrona
je otrzymata i czy miata wystarczajacg ilos¢ czasu na zapoznanie sie z nimi. Oczywiscie réwniez
obrona ma obowigzek podniesienia wszelkich probleméw dotyczacy spetnienia tych warunkéw
wstepnych, ale WKH uwaza, ze wymog automatycznego wystuchania obrofcy i podejrzanego
na kazdym posiedzeniu na temat tych okolicznoSci stanowi wazng gwarancje.

Ponadto WKH uwaza, ze w celu zapewnienia przestrzegania praw podejrzanego udziat obrofcy
w posiedzeniach dotyczacych orzeczenia aresztu tymczasowego powinien by¢ obowigzkowy.

Zgodnie z przepisami Kpk podejrzani i obroficy mogg ztozy¢ zazalenie, jezeli akta sprawy uza-
sadniajgce prokuratorski wniosek o wydanie nakazu lub przedtuzenie aresztu tymczasowego nie
zostaty przekazane obronie albo s3 przekazywane z opéznieniem. Jednakze wyniki badania poka-
zUja, ze adwokaci rzadko sktadajg zazalenia i majg sceptyczny stosunek co do ich skutecznosci.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz w szczeg6lnosci zgodnie z przepisami wegierskimi areszt domowy kwalifikuje
sie jako pozbawienie wolnosci na mocy Artykutu 5 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Poniewaz Artykut 7 ust. 1 Dyrektywy nakazuje zagwarantowanie dostepu do materiatow
sprawy osobom aresztowanym lub zatrzymanym, mozna argumentowaé, ze zapewnienie
petnej zgodnosci z Dyrektywa wymagac bedzie przyznania podejrzanym prawa do zapoznania
sie z materiatami stuzacymi za podstawe wydania nakazu zastosowania srodkéw przymusu
zgodnie z Artykutem 7 Dyrektywy roéwniez wowczas, gdy zastosowany zostanie wobec nich
areszt tymczasowy. Sugestia ta uzyskata poparcie wielu 0s6b, z ktérymi przeprowadzono
wywiady w ramach badania.

Wyniki badania dotyczace dostepu do materiatow sprawy
w postepowaniach karnych na etapie dochodzenia w przypadku
podejrzanych, wobec ktorych nie zastosowano aresztu

W stosunku do podejrzanych, wobec ktérych prokurator nie wystepuje z wnioskiem o zasto-
sowanie aresztu tymczasowego do udostepniania akt sprawy stosuje sie przepisy ogélne obo-
wigzujgce réwniez przed dniem 1 stycznia 2014 r. W tym przypadku obrona ma nieograniczony
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dostep jedynie do ekspertyz biegtych oraz protokotéw z tych czynnosci dochodzeniowych, w
czasie ktérych dopuszczalna jest obecnosé podejrzanego i obronicy. (Te czynnosci to: przestu-
chanie podejrzanego, przestuchanie swiadkéw, ktérego zazadat obrofica lub podejrzany, kon-
frontacja przeprowadzona z udziatem tych Swiadkéw, przestuchanie biegtego, wizja lokalna,
rekonstrukcja zdarzen i okazanie). Obrona moze mie¢ dostep do innych materiatow sprawy,
jezeli nie narusza to ,intereséw Sledztwa". Po zakofczeniu dochodzenia, obrona ma nieogra-
niczony dostep do akt sprawy w postepowaniu karnym.

Biorgc powyzsze pod uwage, przepisy wegierskie spetniaja wymaog okreslony w Artykule 7 ust.
3 Dyrektywy, ze dostep do materiatéw sprawy ,jest zapewniany w odpowiednim czasie pozwa-
lajgcym na skuteczne wykonywanie prawa do obrony, a najpézniej w chwili przekazania pod-
stawy oskarzenia do oceny sadu”. Jednakze koncepcja regulacyjna Kpk nie jest w petni zgodna
z Artykutem 7 Dyrektywy w tym sensie, ze zgodnie z nig dostep do wszystkich akt sprawy nie
jest podstawowag reguta, od ktérej przewiduje sie wyjatki, w ktérych mozna odmoéwi¢ udostep-
nienia akt, ale odwrotnie. Ponadto wywiady przeprowadzone w ramach badania pokazujg, ze
w praktyce dostepu do akt sprawy na etapie dochodzenia odmawia sie nie tylko wyjatkowo,
ale wobec istotnego procentu akt, co stoi w sprzecznosci zaréwno z Kpc, jak i Artykutem 7 ust.
4 Dyrektywy. Ponadto, wtadze nie udostepniajg szczegétowych informacji, dlaczego dostep
do pewnych akt zagrazatby interesowi dochodzenia. WKH uwaza, iz nalezy podjac kroki w
celu zapewnienia, ze odmawia sie przekazania kopii akt (tzn. dostepu do akt sprawy) tylko
wowczas, gdy dostep ten mdogtby faktycznie zagrozié¢ dochodzeniu oraz z zasady wtadze
powinny podawa¢ powody odmowy dostepu. WKH zaleca réwniez, aby akta sprawy, ktérych
udostepnienie obronie jest na mocy Kpk obowigzkowe, byty przekazywane obranie automa-
tycznie, bez koniecznosci sktadania odrebnego wniosku.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. prokurator i organa dochodzeniowe wydaja decyzje o odmowie udo-
stepnienia akt sprawy, od ktérej odwotanie moze ztozy¢ zaréwno podejrzany, jak i obrofica. W
przypadku nieuwzglednienia takiego odwotania, moze zosta¢ ztozony wniosek o poddanie decyzji
odmownej kontroli sadowej zgodnie z wymogiem okreslonym w Artykule 7 ust. 4 Dyrektywy.
Jednak doSwiadczenia wynikajgce z badania pokazujg, ze udostepnianie akt sprawy charaktery-
zuje sie wysokim stopniem nieformalnosci: w wielu przypadkach nie jest wydawana zadna for-
malna decyzja o odmowie udostepnienia akt albo przekazania ich kopii, jedna z przyczyn czego
jest to, ze wielokrotnie adwokaci réwniez wnioskujg o udostepnienie w sposéb nieformalny.
Ponadto z wywiad6éw wynika, ze obroricy rzadko korzystajg z mozliwosci ztozenia odwotania.

Niniejsze podsumowanie zostato sporzadzone dzieki wsparciu finansowemu
w ramach programu ,Sprawiedliwos¢” Unii Europejskiej. Za tres¢ niniejszej pub-
likacji wytgczna odpowiedzialnos¢ ponosi Wegierski Komitet Helsinski i nie
moze by¢ ona postrzegana jako odzwierciedlenie pogladéw Unii Europejskiej.
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