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2017. JUNIUS 20-21-EN
Magyar Helsinki Bizottsag TETT LATOGATASROL

A Magyar Helsinki Bizottsag hét megfigyelGje 2017. junius 20-21-én tett latogatast a miskolci
székhely(i Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben. A monitorozas
kizarélag a megyei el6zetes hazat érintette, a megfigyelés nem terjedt ki a Fiatalkortak
Regiondlis Blintetés-végrehajtasi Intézete szirmabesenydi telephelyére.

A latogatas soran az intézet munkatarsai mindenben segitették a megfigyelék munkajat,
valamennyi kérésiiknek — a dokumentaciok megismerése, helyiségek megtekintése, a
rendelkezésiikre alld informacidk megosztasa, a fogvatartottakkal vald négyszemkozti,
bizalmas megbeszélések és fényképezés biztositdsa — eleget tettek. Az intézet vezetése a
latogatast megel6z6en elektronikus formaban elkiildte a Magyar Helsinki Bizottsag altal
Osszedllitott részletes kérdOivre adott valaszait, amelyek nagyban hozzajarultak a
megfigyelok hatékony, koncentralt munkavégzéséhez. Az intézet munkatarsai a latogatas
soran és azt kovetGen felmerilt kérdésekre is hianytalanul valaszt adtak.

A Magyar Helsinki Bizottsag megfigyelGi latogatasuk kezdetén a bilintetés-végrehajtasi intézet
parancsnokaval — aki harom hoénapja iranyitja az intézményt —, bv. osztalyvezet6jével és a
fiatalkordak szirmabesenydi intézete igazgatdjaval folytattak rovid megbeszélést.

Ezt kdvetden a Magyar Helsinki Bizottsdg megfigyel6i az intézet munkatarsainak kiséretében
bejartak az intézetet, és véletlenszerlien kivalasztott zarkakban az ott tartdzkodd
fogvatartottakkal a személyi allomany ellendrzése nélkil (lato- és hallétavolsagon kiviil)
beszélgettek, valamint megtekintették a fogvatartottak altal hasznalt helyiségeket. A Magyar
Helsinki Bizottsag medfigyel6i a 63-bdl mintegy 25 zarkaban jartak, koztik egy
drogprevencids zarkaban és a teljes egészségligyi korletben. Bejartak a sétaudvart,
felkeresték beszélOhelyiséget, az ligyvédi beszEl6t, a fiirdo- és mellékhelyiségeket, az intézeti
boltot és tobb munkateriiletet. A megfigyelok bizalmas megbeszéléseket folytattak az erre
jelentkez6 fogvatartottakkal, szintén a személyi allomany ellenérzése nélkiil. A monitorozas
két napjan mintegy 130 fogvatartottal talalkoztak, negyediikkel személyesen beszéltek is. Az
egyéni panaszokat a jelentésbe integraltan jelenitettiik meg.

A latogatas végén a megdfigyelok a vallalt titoktartds mellett megosztottdk az intézet
vezetésével altalanos jellegl észrevételeiket, a fogvatartottaktol szerzett tapasztalataikat.

A jelentés — mifaji sajatossagai miatt — elsdsorban a feltart hianyossagokat és problémakat
irja le, a kifogasra okot nem add jellemzok hattérbe szorulnak, ugyanakkor igyekeztiik a
pozitiv jellemzdket is megjeleniteni az anyagban.

E jelentés tervezetét véleményezésre tovabbitottuk a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Biintetés-végrehaijtasi Intézetnek. A Magyar Helsinki Bizottsag altal teljességgel elfogadhatd
javitasaikat a szovegbe épitettiik. Azokat az észrevételeket, amelyek tekintetében a Bizottsag
és az intézet eltérd allaspontot képviselt, valamint a bv. intézet sajat megjegyzéseit, szines
hattérrel a szovegbe illesztettiik. Az intézet altal kiegészitett jelentést megkildtik a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak, amely vonatkozasaban ugyanezt az
eljarast alkalmaztuk. A Magyar Helsinki Bizottsag javaslatai do/t betiivel szerepelnek a
szOvegben.



I. Osszefoglalé a legjelentésebb problémakrél az intézetben
1.2. Az emberi méltosagot sérto ellenorzések

A biintetés-végrehaijtasi intézetben szamos ellenérzést (latogatéfogadasakor, munkabol
visszatérve meztelenre vetkOztetés, guggoltatas, bekiildétt csomagok szétvagasa, felnyitasa,
csaladtagokkal vald fizikai érintkezés tilalma stb.) vezettek be, amelyek kdzos célja a tiltott
targyak bv. intézetbe kerlilésének megakadalyozasa.

Latogatdval vagy lgyvéddel beszélén torténd taldlkozas eldtt és utan a motozason tul
kivétel nélkiil meztelenre vetkoztetik a rabokat és leguggoltatjak. A munkabdl a
zarkajukba érkez6 fogvatartottakat ugyancsak atvizsgaljak és meztelenil guggoltatjdk. Ez
kvazi testlireg-atvizsgalast jelent. Teszik az intézetben mindezt annak ellenére valogatas
nélkil mindenkivel, hogy 2016-17-ben 1 millié atvizsgalasra vetitve eddig 6sszesen 8
esetben talaltak kabitoszer-gyanis anyagot, mobiltelefont vagy SIM-kartyat.

Ez a fajta valogatas nélkiili atvizsgalas felesleges, szeméremsérté és nem tartja tiszteletben
az emberi méltdsagot, igy ebben a formajaban mielébb meg kell sziintetni.

Felesleges fesziiltséget kelt és alapjogsértd az a viszonylag Uj szabalyozas is, amely minden
testi érintkezést tilt egységesen mindenkinél a beszélokén. A fogvatartottak még
kisgyerekeiket sem 6lelhetik vagy puszilhatjadk meg. Ez orszagos gyakorlat.

A Borsod-AbaUj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Nem helytadlld a Bizottsdg azon megallapitasa, hogy az intézet szeméremsérté modon,
emberi méltosagot tiszteletben nem tartva hajtja végre a tiltott targy el6talalasa érdekében a
motozasokat, s kétségbe vonja ezen motozasok eredményességét, ebbdl kifolydlag annak
sziikségességét.

A bv. szervek terliletén a tiltott targyak kozil legnagyobb szamban illegalis moédon tartott
mobiltelefonokat, illetve kabitdszer-gyanls anyagokat taldlnak, amelyek birtoklasa a fogva
tartas rendjére kiemelt veszélyt, illetve biztonsagi kockazatot jelent. Ezen tlilmenden jelentGs
szamu, a fogvatartottak birtokaban nem tarthatd, tiltott modon beszerzett vagy atalakitott
eszkoz kertil el6 (pl.: SIM kartya, mobiltelefon tartozék, kondicionalashoz hasznalt szer, kép-,
és hang rogzitésére alkalmas toll, pendrive, mobil stick, stb.). Ezen targyak intézetbe torténd
bejutdsa kiemelked6 veszélyforrast jelent, alkalmasak lehetnek Ujabb fegyelmi
cselekmények, illetve jogsértések elkdvetésére. Emiatt a bv. intézetek személyi allomanyanak
elsddleges feladata a tiltott targyak bejutasanak és a fogvatartottak birtokaba keriilésének
megakadalyozasa. Az intézet ennek a magasabb szint(i elvarasnak eleget tesz, s a
vizsgalatok eredményeképpen nem a jelentésben emlitett 8 esetben, hanem szamos
alkalommal keriilt el6talalasra tiltott targy. Ezen tdl nem elhanyagolhaté a motozasok
preventiv hatdsa sem, mert a szigoru rendszerességgel végrehajtott ilyen jellegli
tevékenység bizonyitottan visszatartja a fogvatartottakat a tiltott targyak mar ismert
Utvonalon, illetve modszerrel torténd bejuttatasatdl, vagy a bv. intézeten beldli
kereskedelmét6l. A motozasok végrehajtasa soran kiemelt figyelmet fordit a személyi
allomany arra, hogy az ne megalazé mddon térténjen, ennek érdekében a legtdbb esetben
technikai eszk6z igénybevételével torténik a ruhazat atvizsgalas. Ugyanakkor kiemelend6 az
is, hogy a személyi allomanynak a legtobb esetben nincs mérlegelési joga, a motozasokat a
hatdlyos elGirasok szerinti esetekben kotelezé érvénnyel végre kell hajtaniuk.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak észrevétele:

A motozas, mint biztonsagi intézkedés a biintetés-végrehajtas rendszerében, torvényi,
rendeleti, orszagos és helyi szinten is megfelelden és egyértelmlien szabalyozott. A szabalyok
figyelembe vételével végrehajtott motozas semmilyen jogsért6 allapotot nem idézhet el6, az
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nem torténhet szeméremsértd modon. A testiireg atvizsgalasat csak orvos végezheti. A
testhajlatok atvizsgaldsa nem tekinthetd ,kvazi testiireg-atvizsgalasnak”.

1.2. Elfogadhatatlan fizikai koriilmények

Az orszagban az egyik legzsufoltabb intézet a miskolci. Gyakorlatilag egyetlen tartds
hasznalatra szolgal6 zarkaban sincsen biztositva a kell6 szabad mozgastér. Bar ahhoz képest,
hogy a legtobben el6zetes letartdztatasukat toltik itt, aranylag magas, 43%-os volt a
dolgozdk aranya. Viszont a nem dolgozék gyakorlatilag csak séta és zuhanyozas
idején tudnak kijutni a sz(ik, tobbnyire leharcolt, sotét, szellGzetlen, olykor poloskas
zarkaikbdl. Ezek a koriilmények a tulzsufoltsdg kovetkeztében egyébként is megvaldsuld
megalazo és embertelen banasmaodot tovabbsulyositjak.

A miskolci bortonben felt(inéen kevés a zarkan kiviili elfoglaltsag. Az értelmes aktivitas
hidnya noveli az apatiat, a frusztraltsdgot és az agressziot. Ez nem csak a fogvatartottaknak
rossz, de a szakszemélyzet munkakoriilményeit is rontja.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Az intézet épitészeti adottsagaibdl és a nagyfokl zsufoltsagbdl addddan a zarkan kiviili
elfoglaltsagok szervezése és lebonyolitasa jelentds nehézségeket okoz. Mivel a bv. intézet
elsodleges feladata az el6zetes letartdztatas foganatositasa, igy a blintetdeljarasok hatékony
lefolytatasa érdekében az elkilonitési szabalyokra is kiemelt hangsulyt kell fektetni, ami
szintén neheziti a zarkan kiviili programok kivitelezését.

Az intézetben a zsufoltsag miatt jelenleg nem allnak rendelkezésre olyan szamban szabad
helyiségek, amelyek helyszinil szolgalhatnanak nagyobb létszam( fogvatartotti csoportok
zarkan kivdli elfoglaltsagahoz.

A kedvezbtlen adottsagok és koriilmények ellenére a bv. intézet vezetése és teljes személyi
allomanya igyekszik mindent megtenni annak érdekében, hogy valamennyi fogvatartottnak
legyen lehetGsége a lehetd legtdbb esetben zarkan kiviili programban részt venni.



I1. Az intézet miikodésére, a fogvatartottakra vonatkozo adatok, tapasztalatok
II.1. Az intézet alapadatai

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet megyei hazanak épitési
munkalatai 1902-ben fejez6dtek be, tehat tobb mint 115 éve miikédik bortonként. Az intézet
J€lozetes haz”: jellemzéen elOozetes letartdztatast hajtanak végre benne, de
szabadsagvesztés blintetést, szabalysértési elzarast toltoket is elhelyeznek.

Az intézet 220 férOhelyes, amelyben 160 % kozeli
a telitettség. A parancsnok az orszag harom
legrosszabb helyzetii intézete kozé sorolja a
miskolcit a tarsadalmi-demografiai jellemzok és az
alapjan, hogy az hazban legnagyobbrészt
elézetesen letartdztatottakat tartanak fogva. A
helyzetet tovabb rontja, hogy a kdzelben Gj bortont
terveznek épiteni, emiatt elmaradtak a fejlesztések
és karbantartasi munkak az intézetben.

I1.2. Létszamadatok
11.2.1. A személyi allomany

A megyei intézet személyi allomanya 249 f6,
2/3-uk férfi, 1/3-uk n6. 9 vezetd van, irodai
munkat 97-en (39%) végeznek, 138 felligyel6
van (55%) és csupan 6 (2,5%) reintegracios
tiszt. Ez azt jelenti, hogy a Magyar Helsinki
Bizottsag latogatdsanak napjan az intézetben
elhelyezett 357 fogvatartott koziil
atlagosan 2,5 jutott egy feliigyeldre, és
59,5 egy reintegracios tisztre.

Az aranyok hasonldak, mint mas biintetés-végrehajtasi intézetben. A reintegracids tisztek és
a fogvatartottak aranyszamait vizsgalva szamunkra meglehetGsen kérdéses, hogy a
blintetés-végrehajtas miképpen latja megvaldsithatonak reintegracios, neveld tevékenységét,
valamit az, hogy ezek az aranyok miért nem javultak jelentds mértékben az elmult években.
Az aranyok — allaspontunk szerint — jél mutatjak, hogy az iranyadé felfogas szerint a bortén
leginkabb az izolaciét, 6rzést szolgalja és csak elhanyagolhatdé mértékben a nevelést, a
tarsadalomba vald visszavezetést.

A Magyar Helsinki Bizottsag d&llaspontia, hogy a blntetés-végrehajtasi szervezetnek fel
kellene hivnia a Belligyminisztérium figyelmét arra, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztériummal
egyeztetve biztositsak a reintegracios tiszti statuszok megtobbszorézeset,

A kozelben (Ozdon vagy Szirmabesenydn) tervezett Uj biintetés-végrehajtasi intézet 57
statuszara mar felvett munkatarsakat az intézet. Az (j intézet azonban még nem épiilt meg,
igy a fogvatartotti létszam és a feladatok sem valtoztak egyel6re, ezért a személyi



allomany tekintetében hiany nincs, inkabb a ,kapun beliili munkanélkiiliség” jelensége
allt el6.

A reintegarcios tisztekre nem érkezett jelentGs panasz a megfigyel6khdz. Ez valdjaban
elismerés, hiszen atlagosan 60 fogvatartottal valé munka jelentOs terhet jelent, amelybdl az
érdemi, reszocializacios foglalkozasra kevés energia juthat.

Az intézet altal rendelkezésre bocsatott informaciok szerint a személyi allomany szamara a
legjelentdsebb nehézség a pszichés leterheltség. Ezt tovabb erdsiti az adminisztracios
leterheltség, amelyet sullyosbitanak a varatlan, rovid hataridével elkészitend6
adatszolgaltatasok és az infrastrukturalis feltételek (pl. irodak) hianya.

Az intézet tdjékoztatdsa szerint a személyi allomany tagjainak leginkabb szamitdgépes,
programkezelGi ismereteket oktatd képzésre lenne sziiksége.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A személyi allomanyra vonatkozo létszamadatok helytalléak. Azonban ki kell emelniink, hogy
a személyi allomany létszama, a beosztasok kozpontilag meghatarozott allomanytabla
alapjan kerliltek meghatdrozasra. El6bbiek miatt a bv. intézetnek nem all mddjaban a
reintegracios tiszti helyek szamanak ndvelése, hiszen az allomanytabla modositasara csak a
Belligyminisztérium engedélyével keriilhet sor. Az (j bv. intézetek megépiilésével, a
zsufoltsag csokkenésével a személyi allomany tagjai esetében az egy fore jutd fogvatartottak
szama jelentds mértékben csdkken majd, igy a vellik kozvetlenil foglalkozé allomany
leterheltségének is jelentds mértékd enyhiilése varhatd, amely a jelenleginél is magasabb
szinvonall munkavégzést tesz lehetové.

Nem helytallé az a megallapitas, hogy a még meg nem épiilt bortonok allomanytablajanak
terhére felvett személyi allomany tekintetében a kapun beliili munkanélkiiliség jelensége all
fenn. A felvett (j allomany képzése jelenleg is folyamatban van, akik pedig befejezték a
tanulmanyaikat, azok szakmai gyakorlat és tapasztalatszerzés céljabdl mas bv. intézetekhez
keriiltek atrendelésre, tehat nem valdés az a megallapitas, hogy olyan tobbletlétszammal
rendelkezne a bv. intézet, amelynek feladatokkal valo elldtasardl nem tudna gondoskodni.

A Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak észrevétele:

A korletfelligyel6i allomany tekintetében a bv. szervezet kiemelt feladata — amelynek
folyamatosan eleget tesz — a megfeleld toborzasi tevékenység végrehajtasa, hogy a
rendelkezésre allé statuszok feltdltése megtorténhessen.

A fogvatartottak reintegracidja a bv. szervezet teljes személyi allomanyanak tovabba a
munkaltatast, foglalkoztatast, szakképzést, oktatast, szakkori és egyéb foglalkoztatast, vallasi
és kulturdlis rendezvényeket szervezd hivatalos szervek, oOnkéntesek, civil és egyhazi
szervezetek képviseldinek, a fogvatartott csaladjanak és az abban vald aktiv kbzrem(ikbdés
6nmaganak a fogvatartottnak a feladata. A szabadulasra valo felkészitésben tovabba kiemelt
munka harul a bv. partfogd feliigyelokre, akik mar a szabadsagvesztés biintetés ideje alatt
megkezdik tevékenységiiket, majd a szabadulast kovetéen ellatjadk az utdgondozast.
Mindezek alapjan tulzott leegyszer(isités, hogy a reintegracidés tevékenységet az MHB
jelentése a reintegracids tisztek és a fogvatartottak aranya alapjan itéli meg.

.22, A személyi dllomany képzése, pszichés helyzete

A Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi intézet pszicholdgusa a
fogvatartottak ellatasat végzi, a személyi allomanynak pszicholdgusi segitség nem all
rendelkezésére az intézeten belll. Az allomany tagjainak alkalmassagi szlrését kilsss,
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megbizasi jogviszonyban allé pszicholégus végzi. Ez a megoldas mindenképpen elismerésre
méltd és fenntartandd, hiszen szakmai, bizalmi aggalyt vetne fel, ha a személyzettel segit6
munkat végz0 pszicholdgus adna javaslatot az alkalmassagra is.

Az intézet vezetdségének tajékoztatasa szerint félévente egy alkalommal, az allomany kb. 10
tagja (a 339-bél) részt vehet egyhetes stresszoldd, rekreacids csoportos tréningeken.
Tovabbi 10 munkatars a BvOP altal szervezett egyhetes ,kikapcsolodasra” mehet. Ezeken
kivil helyi képzések vannak (pl. kiégés elleni prevencid), amelyen egyszerre 20-40 személy
vesz részt. Ezek rendkiviil fontos alkalmak, a lelki egészséghez minden bizonnyal hozzajaruld
programok, azonban nyilvanvaldan nem helyettesitik a rendszeres, legalabb havi
szupervizios vagy mentalhigiénés ventillaciéos alkalmakat, amelyet kiils6, fliggetlen
pszicholdgus tart.

A jelentGs pszichés leterhelés ellenére —az orszagos gyakorlatnak megfeleléen — a személyi
allomany tagjai szamara nincs elérheto pszicholégus, szuperviziéo vagy csoportos
foglalkozas, amely az altalanos pszichés jollétet segitené, krizishelyzetben rendelkezésre
allna.

Az intézet vezetésével folytatott megbeszélésen a Magyar Helsinki Bizottsag megfigyelGi azt a
benyomast szerezték, hogy a pszichés jollét elosegitésére, megtartasara, a kiégés
megelozésére szolgald alkalmakat a személyi allomany szamara Ugy értelmez6dnek, mint
olyan kotelezettsegek, amelyek egyébként is silyos munkaterhiket novelnék. Pedig azok
célia pont a nehézségekkel vald megkiizdés tamogatasa lenne. Allaspontunk szerint
kozvetlenil a dolgozdk lelki egészségét, kozvetve pedig a személyzet allanddsagat,
fluktuacidjanak csokkenését, tovabba a fogvatartottakkal valé banasmodd fejlesztését,
reintegracidjuk erdsitését szolgalna, ha rendelkezésre allna kiterjedt pszichés segitség.

A Magyar Helsinki Bizottsag borténmonitorozd programjanak altalanos tapasztalata, hogy a
bv. intézetek munkatarsai leginkabb — természetesen jogosan —a leterheltségre, a jelentds
munkateherre, a korilmények és a munka jellege miatti nehézségekre panaszkodnak. Ezzel
egyltt az intézetek csak elvétve jelzik a pszichés segitségnydjtas valamilyen formajat az
igényelt tréningek, programok kozott. Es amikor a Magyar Helsinki Bizottsag felveti azok
szilkségességét, elutasitjak annak elvi lehetdségét is.

A fogvatartotti  populdcio  értelemszerien S

altalaban sulyosan traumatizalt. E poszttraumas &
allapot pszicholdgiai szempontbdl ,fert6z6”: a |
traumatizacid jelei elébb-utdbb  mindenkin %& ;
megjelennek, aki a traumatizalt személyekkel ]
napi szinten érintkezik, akar csaladi, akar
munkakapcsolat révén. Megfelel6 megeldzés
nélkil mindennek egyenes kovetkezménye a
kiégés szindroma, tiinete leggyakrabban vagy
a traumatizaltakkal vald tulzott azonosulds vagy a
tulzott elutasitas, ild6z6, bantalmazé magatartas.
Mindkett6 destruktiv, mind a rendszerre, mind az
egyénre nézve.

A szupervizio, illetve a mentalhigiénés kultira megteremtése nagyon nehéz altalaban is,
hiszen altaldban nincs magas fokon jelen a mai tarsadalomban, munkakultiraban,
ugyanakkor a biintetés-végrehajtasnal elengedhetetlen lenne. A személyi allomany tagjainak
pszichés tdmogatasa, ezzel pedig a bortdn jobb mikodésének elbsegitése, végso soron pedig
a fogvatartottak eredményesebb reszocializacidja magas szintli vezet6i dontést,
elvarast és egyfajta kultirateremtést igényel.



A Magyar Helsinki Bizottsdg azt javasolja, hogy az intézet vezetése rendszerszinten,
folyamatosan foglalkozzon a személyi allomany tagjai traumatizacidjanak megelozésével és
kezelésével, A BvOP vezetésével €s kiilso szakértok bevonasaval dolgozzanak ki stratégiat a
személyi allomany pszichés helyzetének javitdsara. Els6 gyakorilati lépésként pedig megbizasi
szerzodéssel alkalmazzanak olyan, a témaban jartas pszichologust, aki az intézet személyi
allomanyaval napi rendszerességgel foglalkozik, tovabba az dltala alkalmazott modszereket
megismerteti a vezetés és az dllomany kérében.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A jelentés tobb esetben altalanossagban és tényként fogalmaz meg olyan feltételezéseket,
amelyek nem felelnek meg a valésagnak. Téves azon értelmezés, mely szerint a kiégés
megel6zését célzd programokat az allomany plusz munkatehernek érezné. Kedvezdek a
tapasztalatok ezekkel a programokkal kapcsolatban, ezért a pszichés leterheltség enyhitésére
a jovoben is kiemelt figyelmet fordit a szervezet és igyekszik a személyi allomany minél
szélesebb kore szamara lehetové tenni a programokon valo részvételt.

Az intézet jelenleg is keres pszicholdgust.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak észrevétele:

A biintetés-végrehajtas személy allomanya tovabbképzése szakteriileti tevékenységiik,
beosztasuk  szerint a  Belligyminisztérium  VezetOképzési, Tovabbfejlesztési és
Tudomanyszervezési FOosztaly altal meghatarozottak szerint — pontozasos rendszerben —
torténik, kozponti, terlileti és helyi kotelezO0 képzések, tovabba egyénileg valasztott
tovabbképzések soran.

A személyi allomany egészségligyi ellatdsa — beleértve a pszichés tamogatast — az
alapellatast biztositd egészségiigyi intézményekben, tovabba jogosultsag alapjan az arra
kijelolt allami egészségiigyi szolgaltatdknal minden tekintetben biztositott.

11.2.3. A fogvatartotti allomany

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-
végrehajtasi  Intézet  székhelyintézetének
befogaddképessége 220 f6. A latogataskori
létszam 357 0 volt. A fogvatartottak koziil 335
férfi (94%), 22 nb (6%). Ez a létszam tobb
mint 160%-0s telitettséget jelent. A
megel6z6 évben, 2016-ban az altagos
telitettség 134%-os volt, 2015-ben pedig
157%-0s. Ha a jelenlegi telitettségi szintet az
egyes intézetek 2016-ban mért zsufoltsaganak
mértékéhez viszonyitjuk, akkor a miskolci
borton a legzsufoltabb Magyarorszagon.
A magas telitettségi szint kiilonésen aggaszté az orszagos telltettseg enyhe és az elGzetesen
letartdztatottak szamanak jelentésebb csokkenése fényében.

A személyi allomany leterheltségét a tulzsufoltsag mellett a jelentés szamu, napi 30-40
eldéallitas is noveli.

Az intézetben legrégebben elhelyezett fogvatartott kdzel harom és fél éve, 2014. marcius 20.
ota van itt. A legsulyosabb biintetéssel sujtott elitéltet 5 év szabadsagvesztésre itélte a
birdsag, aki a Magyar Helsinki Bizottsag latogatasa idején mar reintegracids Orizetben volt.
Rajta kivil tovabbi 5 elitélt volt reintegracids Orizetben, mig a jogintézményre dsszesen 11
fogvatartott jogosult.



A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Reintegracios Orizetesek szama fokozatosan emelkedd tendenciat mutat. Jelenleg [2017.
oktdéber] 29 f6 van reintegracids Grizetben

A kordbbi tervek szerint Ozdon vagy
Szirmabeseny6n Uj biintetés-végrehajtasi
intézet épiil, amely jelentésen enyhitene a
tulzsufoltsagon. A folyamat lelassulasa
azonban jelentds bizonytalansagot okoz,
amely sem a személyi, sem a fogvatartotti
allomanynak nem kedvezé. A zsufoltsag
szintje és a Dbortonbeli fizikai
korillmények emberi  méltésagot
sértoek, azokon miel6bb javitani kellene.

A Borsod-AbaUj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Tulzd a Bizottsdg azon megallapitdsa, hogy a bortonbeli fizikai koriilmények emberi
méltdsagot sértéek.

A bv. intézet vezetése els6dlegességgel kezeli az elhelyezési koriilmények lehetbség szerinti
javitasat, a sziikséges karbantartasok elvégeztetését. Ennek érdekében folyamatosan
keressiik az igénybe vehetO forrasokat, illetve sajat pénziigyi lehet6ségeink keretein bell
Utemezetten végezzilk az elhelyezési korilményeket javitasat célzd felljitasokat,
kivitelezéseket. Jelenleg a bv. intézet székhelyének 3 részlegén nagyszabasu atalakitasi
munkalatok folynak. Ennek soran a kisméretli zarkdk Osszenyitdsa és felUjitasa zaijlik,
amelyekben a mellékhelyiségek 06nalld szell6zésl, teljesen elkiilonitett mddon lesznek
kialakitva.

Fentiekkel egyiitt ki kell emelni, hogy a karbantartdsi munkakat az esetek tulnyomd
tébbségében a fogvatartottak altal elkdvetett karokozasok, rongalasok indokoljak. Ezért
meglehetdsen inkorrekt az arra a hianyossagra vald panasz benyujtasa, amelyet éppen a
panaszt elGterjeszt6 okozott. Ezzel egyiitt természetesen az ilyen jellegli karok elharitasat is
elvégzi a bv. intézet, de figyelembe kell venni, hogy ezek a feladatok fokozott anyagi terhet
ronak a bv. intézet sajat- és a kdzponti koltségvetésre is.

Az intézetben a latogataskor az elhelyezési koriilmények miatt inditott 405 kartalanitasi
tigy (helyi kérelem, illetve adatszolgaltatdas mas intézetnek) volt folyamatban. Jdnius végig
Osszesen két hatarozatot hoztak. Az (igyszam naponta jelentdsen nd, amely rendkiviili
adminisztrativ terhet jelent az intézetnek. A fogvatartottak egyontetl allaspontja
ugyanakkor az volt, hogy a kartalanitasi eljarast inkabb nem inditjak meg a
fogvatartasuk alatt, mert a csaladdal valdé személyes kapcsolattartdas miatt nem akarjak,
hogy mas, kevésbé zsufolt intézetbe szallitsak at Oket. A szabadulds utani eljaras tovabbi
indoka, hogy a kartalanitas 6sszegébdl levonjak a rabtartas arat és a bilnigyi koltséget. A
Magyar Helsinki Bizottsagnak arra is panaszkodtak, hogy a kartalanitasra vonatkozo kérelem
benyljtasat az intézetben ,szankcionaljdk”, hogy annak visszavonasara kényszeritik a
fogvatartottakat. Mindezen okok miatt a fogvatartottak a kartalanitast csak szabadulasuk
utan kezdeményezik.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Nem helytalld a Bizottsag azon allitasa, hogy a személyi allomany tagjai a kartalanitasi
kérelem visszavonasara kényszeritik a fogvatartottakat.



A bv. intézet a jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen hajtja végre a kartalanitasi
eljarassal 6sszefiiggd feladatokat, ezt folyamatosan ellendrzik a vezetdk, illetve a feladat
végrehajtasanak szabalyossagara iranyuld kilsé ellen6rzések a szabalyos végrehajtast
tamasztottak ald. 2017.01.01. napjatél 2017.10.16. napjaig Osszesen 99 darab Ugyvédi,
valamint fogvatartotti kérelem érkezett. Ebb6l 79 darab ligyben a bv. intézet a jogszabalyban
el6irt tevékenységét elvégezte, azokat az illetékes torvényszék részére megkildte, 20 darab
kartalanitasi gy még folyamatban van. Ezekkel egyiitt a mas bv. szerv megkeresése alapjan
indult Ggyekkel 6sszefliggésben mintegy 805 kartalanitasi kérelem (igyintézését végzik a bv.
intézet munkatarsai.

El6bbiek alapjan kijelenthetd, hogy semmilyen szankcid, illetve fenyegetettség nincs a
kérelmek elbterjesztésével kapcsolatban. Minden fogvatartottnak lehetésége van az alapvet6
jogokat sért6 elhelyezési korlilmények miatt kartalanitasi kérelem benyujtasara.

A megyei intézetben elozetesen letartéztatottak aranya 2017 els6 félévében
megkozelitette a 60%-ot, a fogvatartottak 20%-a joger6sen elitélt, tovabbi 14%
megOrzésen tartdzkodott az intézetben, a maradék 6% szabalysértési elzarast toltott. Ezek
az aranyok az elmult két évben is hasonldak voltak.

A fogvatartottak tulnyomé tobbségét kozepes biztonsagi fokozatba soroltak, csak kivételes az
alacsony/magas biztonsagi fokozatl fogvatartott. Specidlis csoportként csak a
drogprevencids részleg miikddik, amelyben a latogataskor 5 fogvatartott volt elhelyezve. Az
intézet Un. pszichés egyensulyvesztési listat alkalmaz, amelyet rendszeresen fellilvizsgal.

A Magyar Helsinki Bizottsag altalanos tapasztalata, hogy annak ellenére, hogy egyértelmiien
nagyobb sziikség lenne gydgyitd-terapias vagy pszichoszocialis részlegre, egyes intézetekben
mégis inkabb drogprevencids részleg mikddik. Raadasul a fogvatartottak ide torténd
bejutasa esetenként visszas (pl. nem a kabitdszer-fogyasztd fogvatartott keriil be, hanem a
blintars, akinek akar csak egyetlen kabitoszerrel kapcsolatos (igye volt), tovabba
raszorultsaguk esetén a kabitdszer-hasznald fogvatartottak bekeriilhetnének a specialis
részlegekre is. A labilis érzelmi vagy szellemi allapotd, szellemi fogyatékkal él6 és mas
szempontbdl sériilékenyebb fogvatartottakat az intézet — sok mas bortonhdz hasonléan
— az egészségiigyi korleten helyezi el. Az elhelyezés (és a zarkatarsak kivalasztasa) a
sériilékeny fogvatartott védelmét szolgalja. Az ilyenfajta elhelyezés teljesen érthetd és a
gyakorlatban l1étez6 egyetlen elfogadhatdé megoldas a fogvatartott megdvasara. Ugyanakkor
terapias szempontbdl ez nyilvanvaldan helytelen, hiszen rendszerint vagy nincs megfeleld
szakértelem, vagy az egészségiigyi személyzet mas méltanyolhatd elfoglaltsdga miatt nem
tud kell6képpen odafigyelni a sériilékeny fogvatartottak kezelésére, allapotanak javitasara.
Raadasul az egészségligyi részlegre torténd kényszerbeutadlas nyilvanvaléan azt is jelenti,
hogy az arra ténylegesen raszoruld beteg fogvatartottakat adott esetben nem tudjak
elhelyezni a részlegen.

Az intézetben nincs kifejezetten a szexualis blincselekményt elkdveték vagy a szexudlis
kisebbségekhez tartozo elkdvetok szamara kijelolt zarka. Kiilonleges biztonsagu zarkat sincs
a bortdnben.

Az intézet megitélése szerint a fogvatartottak szdmara a legjelent6sebb nehézség a
talzsafoltsag és a szabadidos, képzési programok hianya. Ez kiiléndsen negativan hat
a zsUfoltsag kovetkeztében egyébként is fennalld veszélyes auto- és heteroagresszivitasi
szintre.
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2012-ben 11-en, 2013-ban 15-en, 2014-ben 22-en, 2015-ben 19-en, 2016-ban 16-an, mig
2017 els6 félévében 18-an toltdttek szabalysértési elzarast naponta atalagosan a Borsod-
Abalj-Zemplén Megyei Bintetetés-végrehajtasi Intézetben. 2012-ben 6sszesen 661-en,
2013-ban 1559-en, 2014-ben 2115-en, 2015-ben 1461-en, 2016-ban 1200-an és 2017 elsd
félévében &sszesen 600-an toltdtték szabalysértési elzarasukat az intézetben.?

Az elzaras atlagos tartama 5-8 nap, a hosszabb biintetésre itélteket elszallitjak az intézetbdl
mas biintetés-végrehaijtasi intézetbe.

Szabalysértési elzarast jellemzOen az alabbi cselekmények miatt téltenek allampolgarok:
- tavol tartd hatarozat szabalyainak megszegése,

- kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése,

- tiltott prostitucio,

- koztisztasagi szabalysértés,

- csendhaboritas,

- személyazonositas igazolasaval kapcsolatos kotelességek megszegése,

- jogszer( intézkedéssel szembeni engedetlenség szabalysértése.

Az elzarasra beutaltak 90%-at rend6rok allitjak el a bv. intézetbe, csupan kb. 10%-os az
Onkéntesen megjelentek aranya.

A szabalysértési elzarast toltéknek az intézet kiilon rezsimet, kiilon zarkakat mikodtet. Az
elzarassal kapcsolatos adminisztrativ terhek igen jelentdsek, ez kilondsen aranytalan, ha azt
a szabadsagelvonas napjainak szamara vetitjlik. Az Uj szabalysértési torvény hatalyba Iépése
ota (2012) az adminisztrativ terhek megharomszorozddtak a befogadandd személyek
szamanak jelentds ndvekedése miatt.

Lathatd tehat, hogy bagatell cselekmények miatt vonja el az allam allampolgarai
szabadsagat, amely végrehajtasa raadasul jelentds raforditast igényel.

A Magyar Helsinki Bizottsdg ezért azt javasolja a jogalkotonak, hogy gondolja ujra a
szabdlysértések szankciorendszerét. A valtoztatasok kezdeményezéséhez a blintetés-
végrehajtas is hozzdjarulhat tapasztalatai, kifogasai becsatornazasaval.

! Az adatokat a jelentés véglegesitése és nyilvanossagra hozatalat kévetden 2018. februar 28-an mddositottuk
egy elirds miatt. Tekintettel arra, hogy az adatokra sem a bv. intézet, sem a BvOP nem tett korabban észrevételt,
a technikai médositast kiilon nem egyeztettiik, azonban a jelentést elektronikus és postai formaban tovabbitottuk
részikre.
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A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A Bizottsag javaslattétele az elzarasra beutaltak magas szama miatt nem a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet, hanem a jogalkotd felé fogalmaz meg észrevételt, ezért azzal
Osszefiiggésben nincs illetékessége a bv. intézetnek.

II.2.5. Ktilfoldi fogvatartottak

A Magyar Helsinki Bizottsag latogatasanak napjan 5 kiilfoldi fogvatartott volt az
intézetben, roman, szlovdk és vietnami allampolgarok, mindannyian elGzetesen
letartdztatottak. Valamennyi kiilfoldi fogvatartottat tolmacs jelenlétében, kézremikodésével
fogadja be az intézet.

A medfigyel6k taldlkoztak a vietnami allampolgarral, aki nem jelzett panaszt a fogvatartassal
kapcsolatban. Megjegyzendd, hogy a kommunikacié igencsak korlatozott volt a kdzds nyelv
hidnya miatt. A fogvatartottnal voltak konyvek, zarkatarsai szerint megfelelé az ellatasa,
kapcsolatban van a konzuladtusaval, kommunikalni ugyanakkor nem igazan tudnak vele a
fogvatartottak és a felligyelet sem, mert nincs k6zos nyelv, igy leginkabb mutogatnak.

I1.3. Koriilmények

A Magyar Helsinki Bizottsag és az intézet parancsnokanak kdzos allaspontja, hogy a targyi
feltételek nem adottak ahhoz, hogy a szabadsagelvonas végrehajtasa a 21. szazadi
kovetelményeknek megfeleld és eredményes lehessen az intézetben.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Az igaz, hogy az intézet tobb mint 100 éve épiilt Iétesitményei nem a mai kor kovetelményei
szerint épliltek, az viszont nem fedi a valdsagot, hogy a szabadsagelvonas végrehajtasa nem
felel meg a 21. szazadi kévetelményeknek és nem eredményes.

Az intézet a szabadsagelvonassal Gsszefliggd feladatokat a zsufoltsag, a kedvezétlen
épitészeti adottsagok ellenére jogszerlien és eredményesen hajtja végre, amit a kiilsd
ellendrzések eredménye, illetve a szervezeti teljesitményértékelése (2016. évben 92 %), is
alatamaszt.
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Az (j borton épitésének terve miatt az épiiletben lelassultak
a fejlesztések, elmaradtak a nagyobb atalakitasok.
Ugyanakkor sor keriilt energetikai felGjitasokra, egyes villamos
vezetékek cseréjére, a trepni felljitasara egy szinten és vécék
levalasztasara, kilsd szell6zésének megoldasara.

Ugyanakkor, mint ahogy azt a Magyar Helsinki Bizottsag
megfigyel6i mashol is tapasztaltak, a fizikai koridlmények
szinten tartasara vald torekvés valdjaban fokozatos romlast
okoz, igy a fogvatartottak — és a személyi allomany -
elhelyezési feltételei egyre romlanak. Ugyanakkor az
intézetben elkezdték a kisebb zarkdk Osszenyitasat, amely
eredményeként viszonylagosan nagyobb, az elGirtnak
megfelel6 mozgastér jut majd a fogvatartottaknak, valamint a
tervek szerint az irodakat, oltozOket athelyezik a varos egy
kozeli épliletébe, helylikre zarkakat telepitenek, tovabba a
mosodat foglalkoztatéva alakitjak.

I1.3.1. Zsufoltsag

Mind a fogvatartottak, mind az intézet vezetése jelentos problémanak tekinti a
talzsufoltsagot, amely mindkét csoportnak napi gondot okoz. A fogvatartottak élettere
besz(ikiilt, jelentds tobbségiiknek az elhelyezési koriilményei elfogadhatatlanok, emberi
méltosagot sértéek. A személyi allomany munkaterhe, stresszterhelése a zsufoltsdg miatt
kiilondsen nagy. A zsUfoltsagot és az adminisztrativ terheket tovabbfokozza, hogy az intézet
szabalysértési elzarasra itélt személyeket is fogva tart.

A latogatas idején 220 férOhelyen 357 fogvatartottat helyeztek el, ami 162%-ot kozelitd
zsUfoltsagot jelent. Az intézet az 59 huzamosabb idejl tartdézkodasra hasznalt zarka kozil
egyetlenegyben sem tudja biztositani az eldirt nagysagi mozgasteret.
Gyakorlatilag csak a 6 fegyelmi zarkaban van az elGirasoknak megfeleld mozgastér. Tobb
olyan fogvatartott van, akinek osszesen 1,5 m2 mozgastér all rendelkezésére: a 10
személyes zarka bruttd alapteriilete kdzel 30 m2, a berendezési targyak a teriilet felét
elfoglaljak. Megallapithatd, hogy valamennyi fogvatartottnak mar 6nmagaban a 4 m2
mozgastér alatti elhelyezés miatt is egyertelmien séril az megfeleld banasmddhoz vald joga,
elhelyezésiik sérti az embertelen banasmaod tilalmat. Am kilondsen igy van ez, ha az egyéb
korlilményeket (zarkan kivili elfoglaltsdg hidnya, mellékhelyiség allapota, szell6zés,
természetes fény hianya stb.) is figyelembe vessziik.

Az Osszes tartos elhelyezésre szolgald zarkaban van elkiilonitett vécé. Koztiik a kisebb
zarkakban a mellékhelyiség nem jol szeparalt és lehetetlendil szik.
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A monitorozdk altal meglatogatott egyik -
tobbihez hasonld — zarka kb. 9 m2-es volt, és
négy fogvatartottat helyeztek el benne, akik a
napi sétat kivéve allanddan ott tartézkodnak. A
zarka teriletén helyezték el a két emeletes agyat,
a berendezési targyakat és a levalasztott vécét. A
mellékhelyiség valdjaban egy szekrényszerlség
volt, amelynek ajtajat tulajdonképpen csak
behajtani lehetett, becsukni nem. A magasabb
fogvatartottak behizott ajtéonal nem tudtak a
vécére (lni, ezért annak ajtajat kénytelenek
voltak nyitva tartani, mikor sziikségiket
végezték. A zarka szell6zése nem volt elégséges,
meleg és paras volt a levegé. A megfigyelok
beléptiikkor csak ugy fértek el, hogy a hat ember
szorosan egymas mellé allt. A megfigyeldk tobb,
nagyobb alaptertleti (35 m2 korili) zarkat is
meglatogattak,  ahol  atlagosan  tucatnyi
fogvatartottat helyeztek el, akik kozil tébben
egymashoz tolt agyakon (mintha franciaagy
lenne) aludtak.

21/06/2017

A zarkan bellli mozgastér hianyabol ered6é embertelen banasmodot erdsiti, hogy a
fogvatartottak beszamolodja szerint szinte semmilyen mozgasi lehetdség sincs a zarkak
kozott, még akkor sem, hogy ha erre jogszabalyi elGiras (pl. elzarast tolték) van. A
fogvatartottak elmondasa szerint a szolgalatban Iévé felligyel6tdl fiigg, hogy egyaltalan az
ajtékat nyitva tartjak-e, de ebben az esetben sincs lehetdség a zarkak kozotti mozgasra.

A nyitott Korletekre vonatkozo a torvényi elbirdast mindenképpen érvényesiteni kell
osszehangolva az elkiilonitési szabalyok érvényre juttatasaval. A Magyar Helsinki Bizottsag
elfogadja, hogy a két kotelezettség egyideji érvényesitése jelentds nehézségekbe (itkozik,
valamint azt is, hogy a zarkabol valo lopasok megelozésére eredményes modszer lehet az
ajtok zarva tartasa. Hangsulyozzuk azonban, hogy elfogadhatatian a szabadsagvesztésnek az

eloirtnal szigordbb rezsimben torténd végrehajtasa.
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A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A[z i]ntézetben elhelyezett joger0s szabadsagvesztést toltd elitéltek tekintetében a nyitott
korletrészre vonatkozd torvényi elGirast minden tekintetben érvényesitjiik, amelyet a
rendszeresen lefolytatott bv. torvényességi felligyeleti és jogvédelmi ligyészi vizsgalatok is
rendre alatamasztottak.

A fentiek a gyakorlatban azt jelentik, hogy az
intézetben elhelyezett — részben Onhibajukon
kivil — nem dolgozd fogvatartottak (kb. 200
ember) fOszabaly szerint egy sotét, levegétlen,
kis terilet(i helyiségben az agyon fekve vagy
stokin icsorogve toltenek honapokat, éveket, ugy
hogy csupan naponta egy érara mehetnek sétalni
egy lebetonozott sivar udvarra. Ez a helyzet
bizonyosan nem  szolgdlja  blinismétlésiik
megeldzését, a tarsadalom hasznos tagjava
valasukat (Bvtv. 1.§ (2) a). Jelenleg a zarkan
bellli egyhangusagot a reintegracios tisztek altal
szervezett programok szinesithetik némileg.

11.3.2. Egyéb fizikai korilmények

A meglatogatott zarkdk mindegyike rossz
allapot(, lehangold, sivar, sotét, a berendezési
targyak leromlottak, régiek, rossz hasznalati
értékliek. Ez aldl némi kivételt a megtekintett
drogprevencios zarka jelentett, amelyben kisebb
felszerelési targyakat, dekoraciét, viragot is
engedélyeznek.

A felsGbb szinteken a latogataskori mérsékelten meleg id6jarasban is hoséget tapasztaltunk,
amely kanikula idején szinte elviselhetetlenné valhat. A hdség enyhitheté lehet a nyitva
tartott zarkaajtokkal és a napi akar tObbszori firdés engedélyezésével. Az intézet
tajékoztatasa szerint 24 fokos napi atlagh6mérséklet felett engedélyezett a napi fiirdés, a
tatika (nem a zarkaajtd) lenyitasa, és a sétaudvaron elhelyezett parakapu hasznalata. Az
intézet a héségriadd-tervvel igyekszik kezelni a helyzetet. Ugyanakkor egyes fogvatartottak
arrol szamoltak be, hogy az éppen szolgdlatban 1évé felligyel6tdl fiigg, hogy a formaruha
felsd részét levehetik-e vagy magukon kell tartaniuk a h6ségben.
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A zarkdk legtobbjében félhomaly volt, nappal is
allandé mesterséges fényt haszndltak a
rabok.

Szamos zarkaban kilatasgatlot helyeztek el a
kornyez0  éplletekben vagy  kozteriileten
tartdzkoddkkal vald kapcsolattartas és a tiltott
targyak bejutasanak megakadalyozasa
érdekében. Ez a torekvés természetesen
elfogadhatd, ugyanakkor vizsgalandd, hogy a cél
elérésére van-e hatékonyabb, kevésbé korlatozo,
korszer(ibb eszkéz. A latasgatlok ugyanis
akadalyozzak a légmozgast és a természetes fény
zarkakba jutasat, emiatt nyaron fokozott a héség
és egész nap mesterséges fényt kell hasznalni. Az
Eurépa Tanacs Kinzas Elleni Bizottsaga (CPT)
latogatasaikor szamtalan esetben kifogasolta az
ilyen eszk6zok alkalmazasat.

A Magyar Helsinki Bizottsdg azt javasolja: orszagos, altaldnos problémaként vizsgaljgk meg,
hogy a kildtdsgatiokkal elérni kivant célt milyen mds, kevésbé korldtozo eszkdzzel lehet
megvalositani.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Alldspontunk szerint [a kilatasgatiok] alkalmazésa sziikséges a tiltott kapcsolattartas, illetve a
tiltott targyak bejutdsanak megakadalyozasara. Ezzel egyiitt keresessik azokat lehetséges
alternativ megoldasokat, amelyekkel ezek alkalmazasa kivalthatd.

A zarkak padozata - kevés kivételtdl eltekintve —
katranyos, amely nyaron a nagy melegben szinte megolvad,
meleget sugaroz, tovabba nehezen tisztithato.

A fogvatartottak jelent0s része maga vetette fel,
rakérdezésre pedig szinte mindenki arrdl szamolt be,
hogy a zarkakban sok csdotany és agyi poloska
van. A medfigyeldk nappali latogatasuk soran
szamos zarkaban maguk is lattak rovarokat. E
tapasztalat alapjan teljesen megalapozottnak tinik a
fogvatartottak panasza, hogy a bogarak jelenléte
éjszaka igen zavard. Tobben poloskacsipéseket
mutattak magukon. Az intézet negyedévente és
igény szerint irtast rendez, amely azonban nem oldja
meg a helyzetet, a rovarok sokszor az irtast kdveto
egy-két nappal ismét jelentkeznek.
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A Magyar Helsinki Bizottsdg meglatasa szerint a probléma megoldasa csak valamennyi bv.
intézet dsszehangolt, hatékony intézkedése révén képzelhetd el. Ugy tinik, hogy a BvOP altal
tett orszagos intézkedeések tovabbra sem sikeresek. Mas modszerekhez kellene folyamodni,
kiilénésen arra valo tekintettel, hogy a probléma rendszerszintd, hosszu évek ota fennalld,
egyes esetekben jelentds sérelmet okoz.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Az egészségiigyi kartevok folyamatos és szakszer(l irtasan kivil a panaszt jelz6
fogvatartottakat folyamatosan ellatasa megtorténik. Az egészségiigyi kartevok irtasa
rendszeres id6kozonként, illetve jelzés esetén soron kiviil is végrehajtasra keriil [a vonatkozo
szabalyozasnak] megfelelden.

Megallapithaté dokumentumokkal alatdmasztottan, hogy [a szabalyozasnak] eleget téve az
intézet az agyi poloska megtelepedésének és elszaporodasanak megakadalyozasa érdekében
évente legalabb kétszer irtdszeres kezelést végez. Ezzel eleget tesz a jogszabalyban elbirt
kotelezettségeinek. Ezen feliil, jelzés esetén, eseti jelleggel, minden egyes erre iranyuld
jelzést kdvetden is torténik poloskairtas. Ugyanez vonatkozik a csétanyirtasra is.

Nem az intézet jogellenes magatartasanak az eredménye az, ha el6fordulnak irtast igényld
rovarok és ragcsalok az intézetben, miutan azok keletkezésének hatterében nagyrészt,
el6zetes intézetként a fogvatartotti allomany nagyszamu fluktudacidja all, melynek soran nagy
az esélye kuilonboz6 éloskodok intézeten kivilrél torténd behozatalanak. Az intézet
kotelessége ezzel kapcsolatban az, hogy a sziikséges irtasokat elvégezze, amit az intézet
maradéktalanul végre is hajt.

11.4. Rendkiviili események

2016 oktdberében egy fogvatartott felakasztotta magat és meghalt. A nyomozd
foligyészség feligyeletével a rendbrség kivizsgalta az esetet, a BvOP és az intézet
parancsnoka is vizsgalatot rendelt el. Ezek, valamint a biintetés-végrehajtasi ligyész nem
allapitotta meg a személyi allomany felel6sségét, szabalyszegését.

2017 els6 félévéven 8 esetben alkalmaztak kényszerité eszkozt (testi kényszer és bilincs)
az intézetben. Harom esetben fogvatartottak verekedése, egymas bantalmazasa miatt kertilt
sor a testi kényszerre, amely alkalmazasa a testi épség védelme érdekében volt
szilkségszer(i. A 8 eset koziil 3 esetben csak testi kényszert, 4 alkalommal bilincset is
hasznalt a felligyelet. A beavatkozasra az intézet kozlése szerint az aranyossag elvének
tiszteletben tartasaval kertilt sor.

A teljes 2016-os évben 9 alkalommal 9 fogvatartottal szemben hasznaltak kényszeritd
eszkdzt (4 esetben testi kényszert, 5 esetben ezt bilincs hasznalataval kiegészitve). A
kényszeritd eszkoz alkalmazasanak okai az alabbiak voltak: utasitas megtagadasa, diihongo,
On- és kozveszélyes magatartds megfékezése, verekedés és fogvatartott-tars
bantalmazasanak megsziintetése.

Szolgalati kutyat kizardlag biztositas (pl. eldallitas, kils6 munkaltatds, nagyobb Iétszam
mozgatdsa) és kabitdszer-keresés érdekében alkalmaz az intézet, kényszerit6 eszkdzként
nem.

A kiilonleges biztonsagu zarkat felszamoltak az intézetben.

Az intézetben kamerarendszer m{ikodik, amelynek felvételeit 30 napig rogziti a rendszer.
Az alabbiakban jelzett gyanus esetek egyikében sem lehetett felvételt bizonyitasi eszkdzként
hasznalni, mert a panaszolt cselekmények zarkakban (ahol nincs elhelyezve kamera), illetve
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az egészségligyi részlegen torténtek. Tobb zarkaban van kamera, itt a szuicid, az egyéni
kezelés(i, a magas biztonsagi kockazatl és a fokozott ellen6rzésii fogvatartottakat helyezik
el.

I.4.1. Személyzet altal fogvatartott sérelmére elkovetett bincselekmények

2017-ben nem indult eljaras személyi allomanyi taggal szemben fogvatartott bantalmazasa
miatt. 2016-ban 5 esetben indult eljaras bantalmazas hivatalos eljarasban
blincselekmény alapos gyanuja miatt ismeretlen tettes ellen. Négy esetben elutasitottak a
feljelentést, mert blincselekmény gyanujat sem allapitottak meg, fegyelmi eljaras sem
indult. Egy esetben megsziintették a nyomozast, mert nem volt megallapithatd a
blincselekmény elkdvetése és az eljaras folytatasatdl sem volt eredmény varhatd. Ebben az
esetben sem indult fegyelmi eljards. A sértett fogvatartottak valamennyi esetben azt
allitottak, hogy tobb felligyeld fizikailag bantalmazta dket (gumibottal (tlegelték, agyhoz
lancoltak, kenyérrel fejbe dobtak), illetve szidalmaztak oket.

Az intézettl nem kaptunk arra vonatkozd informaciot, hogy a személyi dllomany tagjainak
agresszidjat milyen eszk6zokkel eldzik meg.

A Magyar Helsinki Bizottsag javasolja, hogy a személyi dllomany tagjainak biztositsék a
szupervizio, ventillacios alkalmak lehetéségét, az ezeken valo részvételt batoritsak.

11.4.2, Fogvatartottak egymads sérelmére elkovetett egyes cselekményei

2017 elsd félévében két fogvatartottal szemben tett az intézet feljelentést fogvatartott-tars
kényszeritése és 6t esetben bantalmazasa miatt. 2016-ban az intézet parancsnoka négy
cselekmény — szexuadlis kényszerités, két esetben kényszerités és kdnny( testi sértés — miatt
tett feljelentést a rendGrségen. Az intézet tajékoztatdsa szerint az elmult években a
fogvatartottak egymas sérelmére hasonld szamu blncselekményt kovettek el. A
cselekmények miatt szinte soha nem vonjak felelosségre az elkovetoeket, mert a
nyomozo hatdsag megsziinteti az eljarast, allaspontjuk szerint ugyanis nem allapithaté meg
blincselekmény, és a nyomozas folytatasatdl sem varhatd eredmény. Ennek oka — az intézet
tdjékoztatasa szerint —, hogy a sértettek rendszeresen modositjak, ,visszavonjak”
vallomasukat.

A fogvatartottak altal egymas sérelmére elkovetett cselekmények megel6zése érdekében az
intézet igyekszik novelni a felligyel6i jelenlétet, a fogvatartottak zarkan kivili idejét, a
pszicholdgusi, reintegraciods tisztek altali, lelkészi, parancsnoki meghallgatasokat biztositani.

Ha egy fogvatartott tarsaval erdszakoskodik, akkor a kételezd feljelentésen és fegyelmi
eljarason tul az intézet parancsnoka tényfeltard vizsgalatot rendel el. Az érintett
fogvatartottakat elkilonitik, akik a kés6bbiekben sem kertlilhetnek k6z0s zarkaba. A sértett és
az elkovetd is pszichés segitséget kap(hat) a lelkésztol, a reintegracios tiszttél és a
pszicholdgustdl. Az elkdvetot ezen tul nem szembesitik tettével, annak kévetkezményeivel (a
blintetéeljarason kiviil).

II. 5. Banasmod

A korabbi bortdnmonitorozasok tapasztalataihoz képest nagysagrendekkel kevesebben
jelentkeztek négyszemkozti megbeszélésre a Magyar Helsinki Bizottsag megfigyelGinél.
Az intézetbejaraskor a véletlenszer(ien kivalasztott zarkakban folytatott megbeszéléseken az
deriilt ki, hogy a fogvatartottakat el6z6 napon tajékoztatta a reintegracids tiszt a Bizottsag
megfigyelGinek érkezésérdl, azonban sok fogvatartottnak nem volt tudomasa arrdl, hogy
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lehetéség van a megfigyelokkel négyszemkozt is beszélni. A Bizottsdg orvosahoz ketten
jelentkeztek, tovabbi 4-5 jelentkez6 az els6 latogatasi napon a megfigyel6ktol szerzett
informaciok alapjan jelezte, hogy meghallgatast kér. Néhany fogvatartott Ugy nyilatkozott,
hogy azért nem jelentkeznek, mert félnek a fizikai, fegyelmi retorziotdl. A Bizottsag
megfigyeldi a megfelel6 tajékoztatas hianyat vagy az esetleges szankcioktdl valé — adott
esetben tulzd — félelmet talaljak a jelentkezés hianyanak indokaként.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Valdtlan az az allitas miszerint az intézet személyi allomanyanak barmely tagja is retorzidval
fenyegette volna meg azokat a fogvatartottakat, akik jelentkezni akartak a Helsinki Bizottsag
megfigyelGivel vald személyes meghallgatasra. Valamennyi fogvatartottat a reintegracios
tisztek, szocidlis segédeldaddk csoportos foglalkozasok keretében tajékoztattak a Magyar
Helsinki Bizottsdag munkatarsainak érkezésérdl. Arra vonatkozdéan, hogy a teljes kor(i
tajékoztatas és figyelemfelhivas ellenére miért nem jelentkeztek tobben a személyes
meghallgatasra nem rendelkeziink informacidval.

Az intézet tajékoztatdsa szerint a hozzadjuk érkezd fogvatartotti panaszok leginkabb az
kartevoket, a zsufoltsagot, a katranyos padlét és az egészségligyi ellatast érintik.

A bortdnben tapasztaltak Osszessége alapjan a
megfigyelékben az az igény fogalmazddott meg,
hogy az intézet a koztudottan nehéz és megterheld
kotelez0 alapfeladatok mellett még intenzivebben
torekedhetne arra is, hogy a fogvatartottakat ne
csak Orizze, ne csak elkerlilje a problémas
helyzeteket, hanem értelmes, a bortdnartalmakat
némileg enyhitl, pszichés allapotromlast megel6z6
elfoglaltsagokat biztositson. Tapasztalataink
szerint a rendkivil rossz fizikai feltételek ellenére
még a hasonld helyzetben 1évd biintetés-
végrehajtasi intézetek is a miskolci intézetnél
szélesebb kor(i programokat biztositanak a
fogvatartottaknak.

A medfigyeldknek az volt a benyomasa, hogy az intézet kevéssé differencial a
fogvatartottak kdzott, mintha a tobbséget egységes csoportként kezelnék, pl. senkinek nem
engedélyezett a testi érintkezés a latogataskor, kevés az eltavozas jutalom, , a programokat
(konditerem, reintegracids kurzus) csekély szamud fogvatartott tudja igénybe venni. A
fogvatartottak kozotti hangulat is meglehetdsen apatikus volt a megfigyel6k szerint.

I1.5.1. Fizikai bantalmazas

Tobb, de névtelen jelzést kapott a Magyar Helsinki Bizottsag arrol, hogy az intézetben
elofordul fizikai és szdobeli bantalmazas is. Egyesek az alagsorban, a ,fogdan”
el6forduld verésekrdl, masok a hippiztetés alkalmaval torténd tettlegességrol, brutalitasrol
szamoltak be. Egyesek szerint a fogvatartottakat sokszor nyakon csapjak egyes felligyelok.

A Bizottsag a névtelen panaszokat természetesen fenntartdssal kezeli, ugyanakkor azok
elterjedtsége miatt koteles ezeket jelezni és azt javasolja, hogy az intézet vezetése legyen
kiilonds figyelemmel arra, hogy fizikai abuzus ne fordulhasson eld az intézetben, azt minden
eszkozzel igyekezzék megelozni,

A Magyar Helsinki Bizottsdg egyetért a parancsnok altal jelzett eljarassal, mely szerint
tobbszori jelzés esetén a panaszolt felligyelével szemben fellépnek. Ugyanakkor
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megjegyzendd, hogy az intézet munkatarsai szamara nem elérhetd bantalmazast megel6zo,
a specidlis helyzetl (pl. nék, fogyatékossaggal él6k) fogvatartottakkal vald banasmadra,
kommunikaciéra vonatkozd, agresszidkezeld tréning, képzés, ezt nem is jelolték meg a
sziikséges tréningek kozott.

A biintetés-végrehajtasi intézet orvosanak tajékoztatdsa szerint barmilyen bantalmazasra
utald kilsérelmi nyomrdl orvosi feljegyzést készitenek, az apoldk pedig hetente valamennyi
fogvatartottat félmeztelenre vetkGzve vizsgalnak meg, hogy ellendrizzék, van-e
bantalmazasnak valamilyen nyoma. Az ellendrzés e formaja sziikséges és hasznos mddszer
az esetleges visszaélések feltalaldsara, ugyanakkor nyilvanvaléan nem zarja ki, hogy
el6forduljon fizikai er6szak.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Az intézet vezetése kiemelt figyelmet fordit a fogvatartottakkal valé megfelel6 banasmadd
betartatdsara. Az éves helyi oktatdasok tematikdjanak szerves részét képezi a
konfliktuskezelés és a hatékony intézkedéstaktika. Ezen tilmenden az rendszeres eligazitasok
témaja a nem fizikai intézkedésekkel torténd problémamegoldas, illetve a jogszer(itlen
intézkedések blintetdjogi szankcidinak ismertetése.

A reintegracids tisztek és szocialis segédeléadok mindennap fogvatartotti szemlét tartanak a
zarkakban elhelyezett fogvatartottak részére. A szemlék alkalmaval a fogvatartottak
jelezhetik a reintegracids csoport tagjainak az esetleges fizikai és szdbeli bantalmazasokat.

Az intézet parancsnoka parancsnoki ladak felszerelésével biztositotta azt, hogy kozvetlendl
lehessen hozza kérelemmel, panasszal fordulni, illetve az osztalyvezetok kérelem esetén a
fogvatartott személyes meghallgatasat végrehajtjak.

Fogvatartotti jelzést kovetben minden alkalommal jegyzokonyv felvétele torténik és a
jegyzokonyv tartalmanak megfelelden torténik intézkedés. A feladat végrehajtasat a
parancsnoki szintt6l kezdédden a vezetdk rendszeresen ellendrzik, személyes jelenléttel és
kamerafelvételek alapjan is. Ennek alapjan kijelenhetd, hogy az emlitett sérelem nem valds.

II. 5.2, Verbalis agresszio

Szamos fogvatartott szerint jellemz6, hogy a személyi allomany egyes tagjai megalazé
hangnemben beszélnek a fogvatartottakkal. Egyes felligyel6k szdbeli durvasaga a
fogvatartottak beszamoldja szerint mindennapos az intézetben. Példaként emlitették, a ,Mi
van veled, bazdmeg!?” vagy a ,Mit akarsz?”, ,Lecsavarom a fejedet!” felszdlitasokat,
Jretkes”, ,geci” megszodlitdsokat, amelyek napi szinten fordulnak eld. Elmondtak, hogy
megesik, hogy abszurd modon, megalazasképpen ,migransként” szolitjak meg Oket, illetve a
cigany szarmazasu fogvatartottak etnikai hovatartozasara lealacsonyité mddon (pl. ,dogevd”)
utalnak a személyi allomany tagjai. Konkrét, személyhez kotheté panaszt ugyanakkor
nem kaptak a Bizottsdg megfigyel6i, amely tény arra utal, hogy a verbalis, rasszista
er6szak nem rendszerszint{ vagy kirivéan sulyos probléma az intézetben.

19



A monitorozok helyszini tapasztalata volt, amelyet
megerOsitettek a megkérdezett fogvatartottak,
hogy a raboknak a folyoson gy kell
varakozniuk, hogy a fal felé fordulnak,
egymashoz nem szolhatnak, és csak felhivasra
fordulhatnak meg, mozdulhatnak. A Magyar
Helsinki Bizottsag allaspontja, hogy e tobb
intézetben is alkalmazott moédszer megaldzd, az
emberi méltésagot sértd, ezért annak eltorlése
szilkséges. Tovabba megkérdGjelezhetd az a
gyakorlat, mely szerint a folyosén varakozd
fogvatartottaknak vagy befogadasra vardknak a
személyzet tagjanak elhaladasakor fel kell allniuk
és gy koszonni.

A Magyar Helsinki Bizottsag azt javasolja, hogy biztositsanak non formalis jellegl oktatast,
amelyben esetgyakorlatok, esetmegbeszélések is helyet kapnak, €s kilonds figyelmet
forditnak a sérilékeny és specidlis (kbtekedd, agressziv stb.) fogvatartottakkal valo
bandsmaodra.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A végrehaijté allomany szolgalatba 1épése soran az eligazitasok alkalmaval, illetve a hivatalos
munkarendben dolgozo allomanynak a napi értekezletek soran kiemelt feladat meghatarozas
a szolgdlati érintkezés és a fogvatartottakkal torténd szabdlyos verbalis kommunikacié
szabalyainak a betartasa. A vezetdi ellendrzések nem tartak fel ilyen jellegl szabalyszegést a
személyi allomany részérdl, fogvatartotti panasz ezzel 0Osszefiiggésben nem kerdilt
benyuijtasra.

11.5.3, Testlireg- €s ruhdzatatvizsgalas

A biintetés-végrehajtasi intézetben szamos ellenorzést (latogatéfogadasakor, munkabdl
visszatérve meztelenre vetkOztetés, guggoltatas, bekildott csomagok szétvagasa, felnyitasa,
csaladtagokkal vald fizikai érintkezés tilalma stb.) vezettek be, amelyek kdzos célja a tiltott
targyak — elsGsorban a mobiltelefonokban alkalmazhatd micro SIM kartyak és kabitdszer —
bv. intézetbe keriillésének megakadalyozasa.

A fogvatartottak egyontetlien arrdl szamoltak be, hogy a latogatd vagy ligyvéd beszélén
fogadasakor mind a beszélére menet, mind onnan érkezve a motozason tul — az intézet
vezetése altal allitott sziroprdbaszer( ellendrzés helyett — kivétel nélkiil meztelenre
vetkoztetik Oket és leguggoltatjak. A munkabdl a zarkajukba érkez6 fogvatartottakat
ugyancsak atvizsgaljak és meztelenil guggoltatjak. Ez kvazi testiireg-atvizsgalast jelent.

Az atvizsgalds amellett, hogy felesleges, hiszen az elvégzett atvizsgalisok szamahoz, az
ezekhez sziikséges feliigyeloi munkahoz képest a feltaldlt tiltott targyak szama elenyészo,
szeméremsértd és nem tartja tiszteletben az emberi méltosagot, igy ebben a formdjaban
mielobb meg kell sziintetni,

Az intézet vezetésének tajékoztatasa szerint 2016-ban kettd, 2017-ben harom alkalommal
taldltak kabitdszergyanis anyagot fogvatartottnal, részben zarkan, részben az intézet
terliletére bedobva. A kabitdszernek vélt anyagrél a bv. intézet tesz feljelentést a
rendérségen. Ugyanakkor arrél nincs informacid, hogy az valéban kabitdszer volt-e.
Mobiltelefont illetve SIM-kartyat 2016-ban dsszesen 20 (ebbdl 14 esetben a fogvatartottnal),
2017-ben 54 esetben (ebbdl 12 esetben a fogvatartottnal) talaltak.
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A nem dolgozé fogvatartottakat naponta atlagosan négyszer, a dolgozé fogvatartottakat
pedig tizszer motozzak. Ez 6sszesen naponta nagysagrendileg legalabb 2100 motozast jelent,
A felligyelet valamennyi zarka biztonsagi ellen6rzését naponta végrehajtja, heti
rendszerességliek a biztonsagi szemlék, valamint negyedéves biztonsagi szemléket végeznek
és éves atfogd biztonsagi vizsgalatot. A fogvatartottak ruhdzatat atlagosan naponta 150
alkalommal hajtjak végre. Naponta 20-30 csomagot vizsgalnak meg és napi 2-3 esetben
zarka biztonsagi ellendrzést végez a felligyelet.

Tehat évente nagysagrendileg

» 766.500 motozast

= 25.000 zarkaellendrzést

» 54,750 ruhazat atvizsgalast
*= 9,000 csomagatvizsgalast
hajtanak végre.

Tehat évente Osszesen tobb mint 855.000 ellendrzést hajtanak végre a borténben. Az
atvizsgalasok kozil 2016-ban 22 volt eredményes, 2017-ben (egész évre kerekitve) 114,
azaz az elmult két évben 1 millié atvizsgalasra vetitve 6sszesen 8 esetben talaltak
kabitoszer-gyanils anyagot, mobiltelefont vagy SIM-kartyat.

Természetesen tisztaban vagyunk vele, hogy az ellen6rzés szigoranak csokkenése felveti a
tiltott targyak intézetbe jutdsanak gyakorisdgat, ugyanakkor vitathatatlan, hogy az
eredményes ellendrzések aranya az altaluk okozott, valogatas nélkiil mindenkire
kiterjedo hatranyhoz képest elenyészo. Az intézet alkalmazhatna a dinamikus biztonsag
eszkOzrendszerét a jelenleg hasznalt statikus helyett.

A Magyar Helsinki Bizottsag emberi jogi megfigyelGinek tapasztalata volt, hogy a blintetés-
végrehajtasi intézetben a tiltott targyak bejutasanak megakadalyozasara bevezetett
intézkedések olyan mértékiiek és intenzitasiak, amelyek egyrészt feleslegesek,
masrészt sértik az emberi méltosagot.

A Magyar Helsinki Bizottsag elfogadja, hogy sziikség van olyan biztonsagi intézkedésekre,
amelyek célja a tiltott targyak bejuttatdsanak megakadalyozasa. Ugyanakkor mély
meggy6z6désiink, hogy az ellendrzés mindenkire egyforman alkalmazott,
folyamatos és intraziv formaja sérti az emberi méltosagot és részben felesleges,
tovabba rendkiviil nagy munkaterhet jelent a bv. dllomanyanak is. Tapasztalataink szerint a
hozzatartozokkal vald testi érintkezés, a bekiildott élelmiszerek, a személyes targyak épsége
olyan fontos koriilmények a fogvatartottak mindennapjaiban, amelyek megorzése jelentds
motivacids erdvel bir szamukra.

Alldspontunk szerint elengedhetetien az ellendrzések differencidlt rendszerének kialakitdsa,
amely a fogvatartottak jo magaviseletre valo motivaciojanak erositésere, kvazi jutalmazasra
is szolgdlhat, igy ujabb eszkdzt adhat a személyi allomany kezébe, elbsegitheti az intézeti
rend és a reintegracios torekvések megerdsitéset is. A bv. intézet tovabba megfontolhatna a
mliszeres €s kutyds ellendrzés kiterjesztéset a kifogasolt ellenorzések kivaltasara, meg akkor
is, ha ezek sem jelentenek teljes kord megelozést. Ennek alapjan a Magyar Helsinki Bizottsag
az ellendrzési rendszer — orszagos szinten torténd — felilvizsgalatat és megvaltoztatasat
Jjavasolja.

A Borsod-AbaUlj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:
Tiltott targyak bejutasanak megakadalyozasa érdekében, a vonatkozd utasitasok szerint
jarnak el az allomany tagjai. A [...] a motozas és a ruhdzat atvizsgaldasa nem torténik

szeméremsérté vagy megalazé modon. A fogvatartottak koziil még senki nem terjesztett el
ilyen iranyl panaszt. A tevékenységet végrehajtd allomany feladatat, kiadott szakmai
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Utmutatd szerint végzi, az erre a célra kijelolt helyiségekben. A Bizottsag [...] a motozasra
vonatkoz6 megallapitasai nem helytalléak [...].

11.5.4. Egyéb megaldzd, embertelen bandasmod

Szamos fogvatartott szamolt be arrdl, hogy a zarkak fokozott ellendrzésekor (hippiztetés) a
miiveleti egység tagjainak fellépése megengedhetetleniil és sziikségteleniil
durva. A beszamoldk szerint a bevetési egység tagjai szétdobaljak, megtapossak a
fogvatartottak holmijat, el6fordult, hogy bantalmaztak a fogvatartottakat.

A fogvatartottak panaszoltdk, hogy az ellendrzéskor a szabdlyozassal ellentétesen
zarkafelelost is kikildik, igy nem kontrolldlt a mdveleti egység tevékenysége, ezért a
fogvatartottakban felmeriilhet még annak gyandja is, hogy a felligyelet rejt el tiltott targyat a
holmijukban vagy személyes targyaikat megrongalja. Az egyik fogvatartott arrdl
panaszkodott, hogy egy fokozott ellendrzéskor bakanccsal tapostak ra az irataira, csaladi
fényképeire, agyara.
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A Magyar Helsinki Bizottsdg (dvozli a parancsnok igeéretét, mely szerint biztositani fogjak a
zarkaellenbrzések szabalyszerd lefolytatdsat, a miveleti egység tevékenysegének fokozott
ellendrzéset. Ez a valtozas kbzvetleniil eredményezné azt is, hogy a feliigyelettel szemben fel
sem merdilne a gyand, hogy maga rejt el tiltott targyakat a zarkaban.

A Borsod-AbaUj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Valdtlan a Bizottsag — fogvatartottak beszamoldin alapuld — azon allitdsa miszerint a mdveleti
csoport tagjai a zarkak biztonsagi vizsgalatat sziikségtelen durvasaggal hajtjak végre, és
esetlegesen Ok rejtenek el tiltott targyat a zarkaban.

A Bizottsag tagjai fogvatartotti beszamoldkra alapozva, burkoltan katonai blincselekmények
(bantalmazas hivatalos eljarasban, kotelességszegés szolgalatban) elkdvetésével
gyanusitanak meg személyi allomanyi tagokat, amelyet elfogadhatatlan mérték{ tdlzasnak
itélink meg. Az intézet vezetése ilyen jellegli cselekmények gyanlja esetén a fogvatartotti
jelzést kovetben kivétel nélkil vizsgalatot rendel el, és a Kdzponti Nyomozd FOligyészség
Debreceni Regionadlis Osztalyaval egyeztetve keriil sor nyomozas elrendelésére. A
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szabalyokat megszegl kollégakkal szemben a sziikséges intézkedéseket haladéktalanul
megtesszuik.

Biztonsagi vizsgalatok végrehajtasa el6tt, a vizsgalatot elrendel6 személy és az iranyitd
eloljaré, specidlis eligazitast tart a végrehajté allomany szamara, melyben meghatarozza
szamukra a szabalyszer(i feladat végrehajtast. A zarkaellenGrzések soran minden esetben a
vonatkozd szabalyok szerint hajtjak végre az érintett személyi allomanyi tagok a feladataikat,
amelyeket a vezet6k rendszeresen ellendriznek. Ennek alapjan kijelenthetd, hogy a
vizsgalatokat végrehajtd beosztottak tevékenységiiket a kell6 szigordsagu szakmai kontroll
alatt végzik.

A szabdlyozassal nem ellentétes, hogy biztonsagi ellendrzést a fogvatartottak jelenléte nélkdil
hajtjdk végre. A Biintetés-végrehajtdas Orszagos Parancsnokanak 26/2015. (II1.31.) OP
szamU szakutasitasanak 202. pontja alapjan: A biztonsagi ellendrzést olyan id6ben kell
végrehajtani, amikor az ellendrizend6 helyiségeket a fogvatartottak elhagytak, vagy a
napirend szerint még nem hasznaljdk. Ugyanezen szakutasitds alapjan a biztonsagi
vizsgalattal szemben tamasztott alapvetd kovetelmény a rendszeresség, a
kiszamithatatlansag és a hatékonysag.

A fogvatartottak személyes targyait kivétel nélkil, kizardlag a jelenlétiikben vizsgaljak at. A
vizsgalatot kdvetden a fogvatartottak szoban nyilatkoznak az Oket ért esetleges sérelmekrol.

A Magyar Helsinki Bizottsdag a BVoP-val kotétt egylittmiikodési megallapodds szabalyait,
kiilonds tekintettel annak II. 8. és 9. pontjara, teljes kbrden betartva a fogvatartottak altal
Jelzett panaszokat tintette fel jelentésében, amelyeket korébban, a személyes latogatas
végéen tartott taldlkozon megosztott az intézet vezetésével is. E taldlkozon a parancsnok
kotelezettséget vallalt arra, hogy a miveleti egység tevékenyseégét ellendrizni fogja. A
Bizottsag a fenti bekezdésekben nem véleményét dallaspontjat fejezte ki, hanem a
fogvatartottak adltal jelzett panaszt kozvetitett a blintetés-végrehajtas felé annak érdekében,
hogy az a sziikséges intézkedéseket megtegye, az eseteleges jogséertéseket feltarja,
megelozze, kezelje. Attol még, hogy az intézet vezetése kordbban nem kapott hasonlo
tartalmu panaszt, nem kizarhato, hogy a leirt jogsértés elofordulhat.

I1.6. Ellatas
11.6.1. Etkezés

Az intézetnek sajat konyhdja van, ahol a fogvatartottaknak foznek. A személyi allomany
kozétkeztetés keretében vald ellatasara 2018-ban, az éplilet atalakitasat kovetden lesz
lehetGség. Az élelmezés mindségét és egyhangusagat tobben kifogasoltak, a
fogvatartottak elmondtak, hogy kevés gyiimolcsot kapnak, hetente fejenként egy-két almat.
A Magyar Helsinki Bizottsdg megvizsgalta a 2017. augusztusi alapnorma szerinti meniit: a
honapban hat alkalommal, azaz atlagosan 6tnaponta volt valamilyen gyiimolcs az étrendben
(érdekesség, hogy a hat alkalombdl négy a hénap utolsé tiz napjaban volt).

A Magyar Helsinki Bizottsag javasolja, hogy tekintse at az intézet az étlapot, és abba illesszen
tobb nyers zoldseget gylimolcsot. Ez a fajta rost- és vitaminbevitel nem jelentene
(indokolatlan) tobbletkdltséget, azonban hozzdjaruina a fogvatartottak egészségének a
megorzéséehez.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A zoldség és gylimolcsfogyasztas egészségre gyakorolt kedvez6 hatadsai teljes korlien
ismertek a bv. intézet vezetése el6tt, ezért a rendelkezésre alld pénziigyi kereten beliil az
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élelmezésvezet6 igyekszik minél tobb zoldséget és gyiimolcsot beilleszteni a fogvatartottak
napi étkezésébe.

Jelent6s panasz volt, hogy a fogvatartottak a majd’ egy napig tartd befogadas tartama
alatt nem kapnak ellatast. A Magyar Helsinki Bizottsag megfigyel6i az intézet bejarasakor
tobbszor taldlkoztak egy szabalysértési elzarasra itélt ndvel, aki reggeltdl (9 6ra) legalabb
kés6 délutanig (16.30 6ra) a foldszinti befogadd folyosén varakozott étlen, szomjan. A
személyzet tajékoztatasa szerint a hosszU varakozas oka — tobbek kdzétt az —, hogy nincs
személyzet, aki kisérhetné a befogadasra varokat.

A Magyar Helsinki Bizottsag hatdrozott allaspontia, hogy jogsértd és embertelen bandasmodot
jelent, ha a gyakoriatilag fogvatartott, de formalisan még be nem fogadott személyek 5 oran
tul nem kapnak elldtast, A Bizottsdag meggyozodése, hogy ezt a helyzetet stirgdsen orvosoini
kell.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A bv. intézetbe 6nként bevonuld fogvatartottak bevonulasi felhivasan szerepel, hogy aznapra
hozzon magaval a befogadott hideg élelmet. A befogadasi eljaras soran a biztonsagi, blintgyi
nyilvantartasi, reintegracios, egészséqgiigyi, gazdasagi szakteriiletek beosztottai fogadjak be a
fogvatartottat. A befogadasi eljaras alapos végrehajtasa a fogvatartott érdekét szolgalja. Bar
a jogszabaly nem hataroz meg id6tartamot, a személyi allomany tagjai igyekeznek azt minél
rovidebb id6 alatt elvégezni. Az esetleges fizikai sziikségletek kielégitése érdekében a
befogadd folyosdn rendelkezésre all mellékhelyiség és ivoviz is.

Az intézet boltjaban havonta két alkalommal van lehetdség kiétkezésre. A bolt a COOP
Unio arait alkalmazza. Tébben kifogasoltak, hogy az utdbbi idében emelkedtek az arak,
kevesebb az olcsdbb termék. A Magyar Helsinki Bizottsag altal kikért arlista szaroprdébaszeri
vizsgalata alapjan valdban megfigyelhetdé aremelkedés, amely azonban a civil életben is
tapasztalhatd volt. Az itteni arak is a szokasos kiskereskedelmi araknak felelnek meg.

I1.6.2. Orvosi ellatas

A Magyar Helsinki Bizottsag megfigyelGi valamennyi betegszobat, és az ott elhelyezett
fogvatartottakat meglatogattak, tovabba fogadtak az egészségiligyi panasszal privat
meghallgatasra jelentkez6 két fogvatartottat.

A bortonben két hivatasos szolgalati jogviszonyban léve orvos dolgozik, az
osztalyvezet6 fOorvos pszichiater és rehabilitacidés szakorvos, 15 éve dolgozik az intézetben.
Vele személyes megbeszélést folytatott a Magyar Helsinki Bizottsag pszichiater megfigyeldje.
Négy éve egy teljes allasu haziorvos is dolgozik a bortonben, aki foglalkozas-egészségiigyi
rezidens volt a latogatas idején. Az intézetben és a szirmabesenydi fiatalkortak intézetében
Osszesen 12 hivatasos szolgalati jogviszonyban Iévé apolo dolgozik, akik folyamatos
ligyeletet biztositanak a miskolci intézetben, 12 6ras valtasban dolgoznak.

A teljes allasu orvosok napi 8,5 draban dolgoznak, a hét els6 harom napjan az intézet hat
szintjét fogadjak rendelésen, tovabbi két napon az eldjegyzett, kontrollra visszarendelt
betegek ellatasa folyik illetve a befogadasos vizsgalatok. A heveny megbetegedéseket a
beosztastdl fliggetlenil ellatjdk. Panasz hidnyaban, negyedévente kozegészségiigyi
ellendrzésen esnek at a fogvatartottak.

Az intézetben 2017 februarja 6ta az OEP altal finanszirozott fogaszati ellatas is van, hetente
egyszer 4 6raban helyettes kiilsGs orvos rendel. Az ellatashoz adottak a targyi feltételek.
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A hivatasos szolgalati jogviszony annak jellege miatt az Eurdpa Tanacs Kinzas Elleni
Bizottsdganak (CPT) allaspontja szerint meggatolhatja a megfelelé beteg-orvos
(egészségiigyi személyzet) viszony kialakitasat. Ugyanakkor az intézet fGorvosanak
elhivatottsaga, betegkdzpontisaga a megfigyel6k szerint ezt a nehézséget képes kezelni,
enyhiteni.

Az orvosi vizsgalatra keriilés gyakorlata, hogy az ligyeletes apold a napi zaraskor minden
szinten megfordul (ilyenkor osztja az esti gydgyszert) és feljegyzi a jelentkezOket, akiket az
orvos dontése alapjan késébb vizsgalatra visznek. Az orvoshoz keriilés nehézségérél nem
kaptak panaszt a megfigyelok. Az egészségiigyi dolgozdk a fogvatartottak mellett ellatjak a
személyzetet is (aktualisan 339 f6), ami Osszességében igen nagy nyomast, munkaterhet
jelent.

A fGorvos tajékoztatasa szerint jo a kapcsolat a varosi szakrendelOkkel és a kdrhazakkal,
amelyek sziikség esetén fogadjak a fogvatartottakat akut elldtdsra, slirgbs szakorvosi és
eszk6zos (pl. rontgen) vizsgalatra. A komplex kivizsgalasokat, mitéti beavatkozasokat és az
utdkezeléseket, tehat a tartdsabb ellatasokat a blintetés-végrehajtas igyekszik biztositani a
tokoli bv. kdérhazban és az IMEI-ben. Azonban az utdkezelések, foként a fizikoterapia és a
gydgytorna az utdbbi id6ben nincsen megoldva, holott biztositasuk fontos lenne.

A gyogytorndra szamos fogvatartottnak lenne sziiksége, annak biztositdsa sem hely-, sem
szakemberigényét tekintve nem tulzott, ezért a Magyar Helsinki Bizottsdg javasolja a
bevezetéset.

Az egészségiigyi ellatashoz valé hozzaférés jogaban nincs kiilonbség a szabad élethez
képest (pl. ugyanugy fizetni kell a gydgyszerekért), azonban a szabad orvosvalasztashoz vald
jog nyilvanvaldan nem érvényesiil a fogvatartas alatt. Ezzel egyiitt a latogatas soran az
egészséglgyi elldtds személyi feltételeire (orvos vagy apold személyes viselkedése,
hozzaallasara) nem volt panasz. Ugyanakkor fogvatartottak kifogasoltak, hogy sétara nem
mindig viszik le 6ket az egészségligyi részlegrol.

A Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Valétlan az az allitds, hogy az egészségiigyon elhelyezett fogvatartottaknak nem minden
esetben biztositjak a szabadlevegdn tartdzkodast. Csak abban az esetben nem keriil sor a
szabadlevegon tartozkodasra, ha azt a fogvatartott egészségiigyi allapota indokolja, illetve
ha 6 nem szandékozik részt venni rajta. Ez utdbbi esetben dokumentaljak, hogy sajat
kérésére nem vett részt a szabadlevegon tartdzkodason.

Az egészségiigyi befogadas altaldban egy napon bellil megtorténik. Ennek keretében
teljes kor(i altalanos orvosi vizsgalatot végeznek, szilkség esetén bedllitjdk a fogvatartott
gydgyszerét, meghatarozzak az elhelyezését és a sziikséges kedvezményeket (pl. tobbszori
flirdési lehetdség, zarkan tarthatd gyogyszerek), szobeli és irasbeli tajékoztatast adnak a
fert6zo betegségekrdl, sziirési lehetdségekrdl, kiilon kiemelik a HIV-fertozést.

Az intézet bejarasakor a megfigyelokhoz eljutott azzal kapcsolatos panasz, hogy a
fogvatartott nem kap megfelel6é gyogyszert, fajdalomcsillapitét, illetve, hogy nem tudja, hogy
milyen gyogyszert kap. Tovabba panaszoltdk a fogvatartottak, hogy atszallitas esetén a
gyogyszerezés nem folyamatos, napokba telik, mire az atszallitds helye szerinti intézet
Jatveszi” a gydgyszerelést, ez olykor sulyos egészségiigyi problémat is okozhat.

Az egészségiigyi korleten 9 fogvatartottat tudnak elhelyezni. Kihasznaltsaga altalaban
teljes, de az orvos tajékoztatasa szerint elegendé is. Az egészségligyi korleten helyezik el
nemcsak a beteg, hanem a sériillékeny, testi, érzékszervi fogyatékossaggal élo,
mentalisan labilis vagy fogyatékos, kiszolgaltatott, ,atlagos” celldban el nem
helyezhetd fogvatartottakat. Utdbbiak mellé megbizhatd, nyugodt fogvatartottak kertilnek,

25



akik baj esetén értesitik a személyzetet, illetve bizonyosan nem hasznaljak ki, bantalmazzak
szobatarsukat. Ez a gyakorlat elméleti szinten erOsen kifogasolhatd (hiszen az ilyen
sériilékeny embereket kiilon részlegre, megfeleld, szakszer(i felligyelettel kellene elhelyezni
és terapiat biztositani). Ugyanakkor a fenndlld helyzetben — pl. pszichoszocidlis részleg és
terapids team, aktiv elfoglaltsdg hidnya — feltehetéen nincs jobb megoldas. A féorvos
allaspontja szerint a jelenlegi helyzet a szervezeti kereteken kiviili valtozast
igényelne, de az is (idvos lenne, ha a szellemi fogyatékkal él6, illetve kronikus pszichiatriai
beteg fogvatartott populaciét kiilon intézményben elkiilonitve lehetne elhelyezni. Jelen
korilmények kozott ezek az emberek Iényegesen kiszolgaltatottabbak, mint a tobbiek.

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontia, hogy a sértilekeny, pszichoszocidlis nehézségekkel
kiizdd fogvatartottakat a szamukra kialakitott részlegen kellene elhelyezni a bv. intézetekben.
Ezek megteremtése pedig kdzponti intézkedeést igényel.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A labilis érzelmi vagy szellemi allapoty, szellemi fogyatékkal él6 és mas szempontbdl
sériilékenyebb fogvatartottakat valoban sziikséges lenne egy kiilon személyzettel rendelkez6
elkilonitett pszichoszocidlis korleten elhelyezni. Ennek kialakitdsa a jelenlegi zsufolt
viszonyok mellett szinte lehetetlen az intézetben. Megoldast a férohelybdvités jelentene,
annak megvaldsulasaig a barmely okbdl veszélyeztetett fogvatartottak elhelyezése soran
kiemelt figyelemmel jarnak el a személyi dllomany tagjai, illetve a pszicholdégus gyakrabban
foglalkozik vellik.

A medfigyelék az egészségiigyi korleten beszéltek egy laikus szamara is nyilvanvaléan
értelmi fogyatékos fogvatartottal, aki rablas bilincselekménye miatt volt az intézetben A
harmincas évei kdzepén jar6 fogvatartott sulyos értelmi fogyatékos volt, irni, olvasni nem
tudott, egy kisgyerek értelmi szintjén (sem) allt, amelyet orvosi papirjai is alatamasztottak. A
fogvatartott két hete volt az intézetben, folyamatosan elsita magat, és anyja hianyarol
panaszkodott, akit latni vélt az ablakon keresztiil.

A Bizottsag szakértoi szamara érthetetlen, hogy egy cselekvoképtelen személyt miképpen
itélhetett el a birosdg. Ezért kértek, hogy az intézet vizsgalia meg a fogvatartott
cselekvoképessége (igyében torténd eljards sziikségességet akar a bv. lgyészt bevonva.
Ilyen esetben — ha egyértelmien szellemi fogyatékos, cselekvoképtelen személy kerdil az
intézetbe — alldspontunk szerint automatikusan a bv. ligyész intézkedéset kell kérni a helyzet
Jjogszeriségéet feliilvizsgalando. A Bizottsdg tovabba kérte, hogy az intézet tegyen meg
mindent, hogy a fogvatartott mielobb kapcsolatba léphessen az anyjaval. Az intézet altal tett
tovabbi intézkedésekrdl nem kaptunk informaciot.

Tovabbi két fogvatartott fordult a Bizottsag orvosahoz személyes meghallgatast kérve. Veliik
egyeztetve problémajukat tovabbitottuk a fdorvosnak, aki a megfeleld intézkedésekre
igéretet tett.

Az intézet tajékoztatasa szerint az orvosi ellatas soran a felligyelet minden esetben hall6- és
latétavolsagon kivil, a zart ajton kivil tartozkodik. E gyakorlat a nemzetkdzi jogi
elvarasoknak megfelel, tiszteletben tartja az emberi méltdsagot, példamutatdé mas rendészeti
szervek szamara is. On- illetve kdzveszélyes fogvatartott vizsgalatakor az orvos dénti el, hogy
a felligyelet jelenléte indokolt-e az orvosi vizsgalaton. Az egészségiigyi osztaly tajékoztatasa
szerint nincs atfedés az esetek kozott, hogy mikor tartdzkodik bent a felligyelet és mikor
alkalmaztak kényszerit6 eszkdzt a fogvatartottal szemben. Arrdl nem kaptunk kimutatast,
hogy hany ilyen eset volt az elmult idészakban.

A Magyar Helsinki Bizottsdag azt javasolja, hogy vezessenek a feliigyelet jelenlétének
gyakorisagara (okaira) vonatkozo statisztikat, amely egyfajta kontrollt biztositana a jelenlét
csupan  sziikségszerli esetekben valo elrendelésének, annak esetleges rutinszerd
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alkalmazasat felfedhetneé, részben orvosolhatna. E javaslat gyakorlati megvalositdsa
osszhangban van az egészségligyi €s hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl és
védelmérdl szolo térvénnyel is, amely a felligyelet jelenlétének feltételeként hatarozza meg,
hogy arra biztonsagi okokbol sziikség legyen.

11.6.3. Pszichologiai elldtas

A legfontosabb és legsulyosabb adat, hogy aktualisan nincs pszichologus az
intézetben, az ellatast pszichologus asszisztens végzi (diplomajahoz a nyelvvizsga
hidnyzik), aki hivatasos szolgalati jogviszonyban, teljes munkaidében, hivatali munkarendben
dolgozik.

A fogvatartottakat jellemzden egyéni foglalkozason fogadja. A pszichologus 2017-ben
havonta atlagosan 122 egyéni foglalkozast tartott (marciusban pl. 148-at), kéthetente
csoportos foglalkozast a drogprevencids részlegen. Ez atlagosan napi kb. 5,5 foglalkozast
jelent, amelyhez adminisztraciés feladatok, a felkésziilés, az dllomany részére tartott
eléadasok, napi krizisek kezelése, a szupervizid és egyéb feladatok tarsulnak. A latogataskor
43 pszichés egyensulyvesztés szempontjabdl veszélyeztetett fogvatartott volt, a tovabbi 300,
a bezartsag, illetve a korabbi személyi korlilmények miatt nyilvanvaléan valamilyen szinti
pszichés nehézséggel kiizd6 fogvatartott mellett. Ez nyilvanvaldéan olyan esetszam, amely
kezelhetetlen. E visszassaggal az intézmény vezetOsége tisztdban van, igyekeznek rajta
valtoztatni, két Ujabb pszichologusi allashelyet terveznek megpalyaztatni a kdzeljovOoben. E
torekvéssel a Magyar Helsinki Bizottsag is maximalisan egyetért.

A pszicholégus eseti szuperviziéra jar rendszeres ventillacids lehetGség szamara sem
biztositott. A Magyar Helsinki Bizottsdg orvos szakértdje javasolia e szakmailag igencsak
kifogasolhato helyzet mielobbi orvoslasat.

A Borsod-AbaUj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A Magyar Helsinki Bizottsag megfigyelGinek utolsé latogatasa ota a pszicholdgiai szakterilet
helyzete annyiban valtozott, hogy a korabban viselkedéselemz6 végzettséggel rendelkezd,
pszicholdgusi tevékenységet pszicholdgus asszisztensként végz0 személyi allomanyi tag
okleveles pszicholdgus végzettséget szerzett, és 2017. augusztus 15-én kinevezésre kerdlt
pszicholdgus munkakorbe.

A tartdsan tavol levd szakpszicholdgus végzettségli munkatars helyettesitésére az intézet
hatarozott idejd, teljes munkaidds kdzalkalmazotti jogviszonyl pszicholdgus allast hirdet tobb
forumon, amely hirdetésre egyelére nem érkezett jelentkez6. Mindemellett az intézet
vezetése kérte a Biintetés-végrehajtdas Orszagos Parancsnoksagatél az intézet hivatasos
jogviszonyban betolthet6 pszicholdgus statuszlétszamanak bdvitését, amely kérelem
mindezidaig nem kertilt elbiralasra.
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11.6.4. Tisztalkodas

Az intézet tajékoztatdsa szerint altaldnosan heti
harom alkalommal van meleg vizes zuhanyzasi
lehetdség a fogvatartottaknak. A dolgozdk azokon
a napokon zuhanyozhatnak, amikor dolgoznak. A
flrdés idétartama legfeljebb 15 perc. A felligyelet
és a fogvatartottak egybehangzd nyilatkozata
szerint, ha mikoddik az intézeti mosoda, akkor
nincs meleg viz, ezért ilyenkor le kell allitani a
mosodat. Ennek kikoltoztetésével ez a probléma
megsz(inni latszik. Ot zarkdban van melegviz-
elldtds, a tobbi zarkaban csak hidegviz van. A
flirdéssel kapcsolatban azt a panaszt fogalmaztak
meg a fogvatartottak, hogy sokszor nincs meleg
viz.

A helyiségek dllapota a Magyar Helsinki Bizottsdg medfigyelése szerint elfogadhatd. A
zuhanyzo a hel szige a latogatast, munkaltatast kdvetd \vetk6tetéses atvizsgalasoknak.

> .

I1.7. Munkaltatas

Fontos kiemelni, hogy a fogvatartottak 43%-a dolgozik, ami igen magas arany,
kilondsen arra vald tekintettel, hogy a fogvatartottak nagy része elGzetesen letartoztatott.

Az Adorjan Tex Kft.-nél 22-en (koztiik 20 elGzetesen letartdztatott) cipdfelsérész-készitéként
dolgoznak, heten pedig az Agrospecial Kft.-nél (itélettel rendelkez6k) végeznek munkat.
Koltségvetési munkaltatdsban 69-en  dolgoznak, kiils6é gazdasdgi szervezetnél
hulladékvalogatason 12 fogvatartottat foglalkoztatnak (valamennyien itélettel rendelkeznek).
Az intézet fenntartdsi munkalatokban 57-en vesznek részt (kozilik 22-en el6zetesen
letartdztatottak). Ez Osszesen 155 fogvatartott, ami a teljes allomany 43%-a. Ez
meglehetésen magas arany egy eldzetes hazban. Emiatt mindenképpen elismerés illeti az
intézetet.

A megdfigyelok meglatogattdk a miihelyet. Itt megfeleloek a korilmények, a
fogvatartottaknak nem volt panaszuk. A cipofelsorész készito ,lizem” korilményei
azonban nem biztositanak emberhez méltdé munkakoriilményeket: tobb mint 20
fogvatartott sz(ikds (kb. 18 m2-es) helyiségben (il kisszéken, az 6liikben tartva, gérnyedten
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varrjak a cipoket, még egy asztal sem all rendelkezésiikkre a munkahoz. Az itt dolgozo
fogvatartottak kifogasoltak, hogy nehezen teljesitheté a norma.

Terapias foglakoztatas, azaz az egészségi allapota miatt a munkaltatasban részt venni
nem képes fogvatartottak szervezett foglalkoztatdsa nincs biztositva az intézetben, pedig
arra a vezetése szerint is sziikség lenne.

A munkaba le- és felvonulaskor a fogvatartottakat kivétel nélkil, automatikusan, egymas
szeme lattara levetkOztetik, leguggoltatjdk, ruhazatukat és kvazi testiiregiiket atvizsgaljak a
firdohelyiségek sokszor vizes padldjan, holott tobb munkahelyrél nem is tudnanak tiltott
targyat elhozni. £z a gyakoriat tarthatatlan, meg kell sziintetni.

I1.8. Fegyelmi iigyek, jutalmazas

2017 els6 negyedévében dsszesen 40 fegyelmi biintetést szabtak ki az intézetben, mig a
masodik negyedévben — az Uj parancsnok regnaldsa alatti id0szakban — 122-t, azaz tobb
mint haromszor annyit, mint a megel6z6 idoszakban. Az azonos id6szakokban 51,
illetve 147 fegyelmi eset volt, azaz haromszorosara nott az esetek szama is. 2017
masodik félévében kétszer annyi tiltott targyat talaltak, tizenharomszor tébb esetben vontak
felelosségre a fogvatartottakat a hazirend megsértése miatt, és a masodik félévben 36
alkalommal biintettek a bv. telefon megrongdlasa miatt, holott a korabbi id6szakban nem
volt ilyen ugy.

A Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

2017. II. negyedévében a bv. szervezet kiemelt feladataként szerepelt a tiltott targyak bv.
intézetekbe vald bejutasanak megakadalyozasa, illetve az el6talalasanak elsegitése. Az ezzel
kapcsolatosan bevezetett intézkedések eredményesek voltak, az el6talalt tiltott targyak
szama er6teljes ndvekedést mutatott, igy ezzel aranyosan a fegyelmi tigyek szama is nétt.

2016-ban 8 esetben alkalmaztak
maganelzaras fegyelmi blintetést,
2017 els6 félévében egy fogvatartott
kapott maganelzaras blintetést, mig
a masodik félévben 32 alkalommal
alkalmaztak a legsulyosabb fenyitést.
A maganelzaras biintetések
szama — ha az utdbbi negyedév
adatait vetitjlk ki egy teljes évre,
akkor — tizenhatszorosara nétt. A
leghosszabb maganelzaras tartama
is 50%-kal tébb volt, mint a 2016-0s
leghosszabb.

A latogataskor a fogvatartottak panaszkodtak a Magyar Helsinki Bizottsag megfigyelGinek,
hogy a legkisebb kihagasért is fegyelmi biintetést kapnak. Ez az elmult hénapok negativ
fejleménye. A Magyar Helsinki Bizottsag e kimutatas alapjan megalapozottnak tartja azt az
altalanos jellegli fogvatartotti panaszt, hogy a szigor jelent6sen és egyes esetekben
indokolatlanul nétt az intézetben. Ilyen szint(i valtozas nyilvanvaldan nem kd&thetd
kizarélagosan a fogvatartottak magatartasanak romlasahoz, hanem 0&sszefiiggésben kell
allnia a szankcionalds volumenével is.

29



A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Mivel [2017] masodik negyedévében nétt a nagyobb sulyd fegyelmi cselekmények szama (pl.
tiltott targy tartasa), igy a kiszabott fenyités sulyossaga is ndvekedést mutat. A Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoka és a Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Bv. Intézet
Parancsnoka a bv. telefonok elszaporodott rongdlasa és sulyosabb fegyelmi cselekmények
elkbvetése miatt elrendelte a szigoribb fegyelmi szankcid rendszer és a progressziv rezsim
szabdlyok betartasat. A telefon rongalasok szama oly mértékben emelkedett, ami mar a
fogvatartottak telefonnal vald ellatasat akadalyozta. Emiatt minden esetben kartéritési eljaras
mellett fegyelmi eljaras elrendelésére is sor keriilt a bv. szerv tulajdonanak szandékos
rongalasa miatt.

A maganelzaras fenyités alkalmazasanak novekedése a fegyelmi cselekmények szamanak
novekedésének és a szigorubb fegyelmi szankcidrendszernek a kbvetkezménye.

2017 els6 félévében 11 fogvatartott volt rovid tartamu eltdvozason, ez jelentdsen tébb mint
2016-ban, amikor csupan két fogvatartott ment rovid tartami eltavozasra, eltavozasra senki
sem. Intézeten kivili latogatéfogadas nem volt. 98 dicséretet adtak, latogatot soron kivil
2017 els6 félévében 29 alkalommal fogadhattak, 8 fegyelmit toroltek, hatszor
hosszabbitottak meg a latogatasi id6t, harom fogvatartott jarhatott jutalmul a konditerembe.

I1.9. A kiilvilaggal valoé kapcsolat
11.9.1. Latogatofogadas

A latogatason valamennyi fogvatartottnak — fegyelmi
helyzetiiktdl, a bortonben tanudsitott magatartasuktal,
szabadulasuknak idejétdl fiiggetlenil — altalanos
jelleggel megtiltottak a hozzatartozoikkal valo
barmilyen testi érintkezést (kézfogas, oOlelés, csok,
puszi). Ez a tilalom a gyermekek vonatkozasaban is él,
akiket fogvatartott sziileik nem vehetnek az 6liikbe, nem
érinthetik meg Oket. A fogvatartottak tartanak a
kozeljovében felszerelendd plexi alkalmazasatdl, amely
tovabbi fizikai tavolsagot, elkiilonitést jelent majd a
csaladtagjaikkal ~ vald  érintkezés  tekintetében. A
viszonylagosan  Ujonnan bevezetett tilalom nagy
fesziiltséget okoz a fogvatartottak kozott.

A testi érintés kiillondsen fontos a rabok szamara. A borténben tapasztaltak alapjan a fizikai
érintkezés tilalma rendkiviil rossz pszichés hatassal van a fogvatartottakra, amely
az idovel feler6sodik. Természetesen a tiltott targyak intézetbe jutasanak megakadalyozasa
legitim érv, amelynek — mas eszkdzokkel ugyan, de — eleget lehet tenni. Ugyanakkor az
altalanos jelleg tilalom sziikségtelen és indokolatlan.
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Az intézet tajékoztatasa szerint a fokozott ellendrzés ellenére nem jelentds a megtalalt tiltott
targyak szama. Raadasul kevéssé indokolhatd, hogy miért van sziikség a kvazi testiireg-
vizsgalattal 6sszekotott ruhazatatvizsgalassal parhuzamosan a testi érintkezés tilalmara is.

Ahogy azt korabban is javasoltunk, mindenképpen indokolt egy differencialt rendszer
bevezetése, amelyben a testi kontaktust azoknak a fogvatartottaknak tiltisk meg, akik
tekintetében konkrét tény, adat indokolja a tiltott targy behozatala elleni védekezést, illetve a
megbizhato, jo magaviseletd, stb. fogvatartottak szamdra lehetdve teszi rokonaik
megeéerintését, gyermekeik olbe vételét. Meglatasunk szerint ez az engedély a fogvatartottak
hangulatat, kozérzetét jelentdsen javithatnd, pénzbe nem keril, ugyanakkor jelentds
motivacios erovel birhat, tovabba egy méltanyolhato emberi igénynek tenne eleget, A
Magyar Helsinki Bizottsdg tamogatia a parancsnok kezdeményezését, amely e differencialt
rendszer megteremtésére vonatkozik.

Ahogy korabban jeleztiik a latogatéfogadast koveté automatikus és altalanos
meztelenre vetkoztetés és guggoltatas emberi jogi szempontbol elfogadhatatlan,
a vizsgalat sziikségteleniil sérti az emberi méltdsagot, kiilonds tekintettel arra, hogy a
latogatdkkal vald testi érintkezés egyébként is kizart.

Meglatasunk szerint az a szabdlyozas is felesleges és indokolatlan, a fogvatartottak
lelkidllapotara pedig nagyon rossz hatassal van, hogy a fogvatartott nem nyajthat at
latogatojanak semmilyen targyat (pl. gyermekének sziiletésnapi ajandékot), amit az
intézet boltjaban vett vagy maga készitett.

Sajnalatos, hogy csaladi beszélot csak karacsonykor engedélyeznek a fogvatartottaknak,
holott az csaladi kapcsolataik fenntartasaban, igy reintegracidjuk erdsitésében fontos
szerepet jatszhatna.

A latogatdhelyiség szlikos és ablaktalan, egyszerre 10 fogvatartott és 40 hozzatartozo
fogadasara alkalmas. A gyakorlatban azonban egyszerre atlagosan 8 fogvatartott fogad
latogatokat, 6sszesen 24 embert, asztal mellett Glve.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet a latogatdhelyiségek kialakitasa soran a
jogszabalyi el6irasok maradéktalan megtartdsa mellett, els6sorban az Orszagos
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Parancsnoksag altal meghatarozott kozponti elGirasokat vette figyelembe. Tekintettel a
biztonsagi kockazatot jelentd tiltott targyak bejutasanak megakadalyozasa igényére,
sziikségszer( fizikai korlatozasok keriltek bevezetésre. Emellett a kelld differencialas
érdekében a bv. intézet a szabalykdvetd fogvatartottak esetében vizsgalja a latogatéfogadas
soran alkalmazott szabalyok enyhitésének lehet6ségét.

11.9.2. Ugyvédi beszéld

Az intézet ligyvédi beszél6jében kamerat
szereltek fel. A beszélo, kilonésen az
elézetesen letartoztatottak védGjikkel valod
beszéldjének felvételen torténd rogzitése (és
30 napig torténd megdrzése), de még annak
latszata is sérti a torvény szerinti védoi
titkot, amely abszolit, és amelynek
garancidlis jelentésége van. A Magyar
Helsinki Bizottsag elfogadia, hogy
eléfordultak  olyan esetek, amikor a
fogvatartott lgyvédje (védGje) juttatott be
tiltott targyat a bortonbe, ezzel egyiitt
meggy6z6dése, hogy a kameras ellenbrzés
sulyosan jogsértd. Biztonsagi aggaly esetén
mas ellendrzési format kell valasztania az
intézetnek.

A Magyar Helsinki Bizottsag azt javasolja, hogy az ligyvédi beszéloben elhelyezett kamerat
szereljek le, a tiltott targyak bejutasanak ellendrzésére mds eszkozt hasznaljon az intézet,

A Borsod-AbaUlj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehaijtasi Intézet észrevétele:

Az (igyvédi beszéloben elhelyezett kamerak az ligyvédek személyes biztonsaganak, valamint
a fogvatartott birtokaban nem tarthatd targyak bejutasanak megakadalyozasa érdekében
keriiltek felszerelésre. A kozvetitett kamerakép kizarélag a fogvatartotti tevékenység
megfigyelésére szolgal, az liggyel kapcsolatos iratokba torténd betekintés lehetdséget — a
rendszer technikai szintje miatt — fizikailag kizarja. Ezzel egyiitt meg kivanjuk jegyezni azt is,
hogy a kamera elhelyezése miatt eziddig sem az Ugyvédi Kamara vagy annak tagjai, sem
pedig a felligyeleti szervek ellenérei nem emeltek kifogast.

I11.9.3. Telefonalas

Szinte valamennyi fogvatartott egybehangzéan panaszkodott a telefon magas tarifaira:
100 forint korlli O0sszeget kell fizetni percenként a telefonaldsért. Ez az ar jelentésen
magasabb, mint a kiilvildigban szokasosak.

A fogvatartottak szamara érthetetlennek és kovetkezetlennek tiint a fogvatartotti
kategoriak kozott alkalmazott megkiilonboztetés a telefonalasra engedélyezett
idétartam tekintetében. Az idGtartamok eltérése a Bizottsag megfigyel6i szamara sem volt
ésszer(, még ha az jogszabalyi szint( elGiras is.

Tobben panaszoltak, hogy a rendelkezésiikre all6 perceket nem tudjak mind
felhasznalni. Az egyik fogvatartott elmondta, hogy az elmult harom hénapban a
rendelkezésére alld percek letelte elott mar 6-8 perccel vonalat bontott a rendszer, igy nem
tudta felhaszndlni az szamara engedélyezett teljes id6t a telefondlasra. Ez természetesen
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nem az intézet feleldssége, ugyanakkor a Magyar Helsinki Bizottsag egyébként sem tartja
indokoltnak, hogy a telefonhasznalat barmilyen — idébeli — korlatozas ala essen.

A Magyar Helsinki Bizottsag tisztaban van vele, hogy a fogvatartottak telefondlasara
vonatkozo tarifak orszagosak. Ugyanakkor jogosnak tartjuk, hogy a rabok kifogasoltak a
méregdraga percdijakat. Elfogadhatatlan, hogy a kilvildgban hasznalt tarifak esetenként akar
tizszeresét is elér0 arakat kényszeritenek az egyébként is jellemzOen rossz anyagi helyzetben
lévé fogvatartottakra, akiknek olykor a telefondlds az egyetlen lehet6ségiik a csaladjukkal
valé kapcsolattartasra.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A telefonszolgaltatdval a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga kotott kozponti
szerz6dést, igy a percdijak mddositasat kizarolag a BVOP jogosult kezdeményezni.

Tobb fogvatartott kifogasolta azt is, hogy a késziilék meghibasodasa esetén tobb honap
is eltelhet, mire azt megjavitjak. Raadasul a szervizelés alatt jellemzéen nem biztositanak
cserekésziiléket, igy a rabok nem tudnak kapcsolatot tartani a csaladjukkal.

Egyes fogvatartottak Ugy vélték, hogyha nem lenne olyan magas a percdij, akkor nem is
lenne értelme tiltott targyként telefont vagy SIM-kartyat a bortonbe csempészni.

A Magyar Helsinki Bizottsag javaslata a blintetés-végrehajtds szamadra, hogy
kezdeményezzen jogszabaly-modositast a bejovd hivdsok engedélyezésére, a telefonaldsra
rendelkezésre bocsatott idokeret eltoriésére, illetve a rossz szocidlis helyzetben lEvok
szamadra ingyenes idokeret biztositasdra, valamint vizsgalja felil a tarifak meghatarozasara
vonatkozo szerzOdést és kezdeményezze annak modositasat. Javasoljuk tovabba annak
eldirasat, hogy a bv. intézetek egy héten beliil biztositsanak cseretelefont a mikodésképtelen
késziilek helyett.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A bv. intézeteknél komoly problémat jelent a fogvatartotti telefonok megrongalasa, melyek
olyan mértéket oltottek az elmult idészakban, hogy tartdsan, elhizodéd jelleggel is el6fordult,
hogy a rendelkezésre allé késziilékek tekintetében hiany alakult ki.

11.9.4. Csomagfogaddas

Szinte valamennyi meglatogatott zarkaban rendszerszint(i panasz volt, hogy a hozzatartozok
altal bekiildott csomagokat a bv. intézet megbontja, a benniik talalhato
élelmiszert szétvagja, amitdl az sok esetben az aru hasznalhatatlan vagy megromlik.
ElGiras példaul, hogy kizardlag vakuumcsomagolt hisarut lehet bekiildeni, amelyet azonban
az ellendrzéskor a kdzponti utasitasnak megfeleléen felvagnak, az arut apré darabokra
trancsirozzak, igy annak eltarthatdsaga — hiités hijan — par napra csokken (nyaron
kiilondsen), ahogyan ize is jelentdsen romlik. Fogvatartottak felapritott csokoladét, 2-3
centiméteresre apritott zoldpaprikat, szétmorzsolt napolyit, kozépen kettévagott nedves
torlokend6t mutattak, amelyek tulajdonképpen haszndlhatatlanna valtak a beavatkozas
nyoman.

Indokolatlannak tlnik a csomagok egységes, nem egyéniesitett mddon térténd biztonsagi
szlirése — figyelembe véve azt is, hogy bizonyos korben technikai eszkdzokkel, felbontas
nélkil is vizsgalhatd, hogy a termékekben elrejtettek-e tiltott targyakat.

Tobb fogvatartott is panaszkodott arra, hogy a szamara bekiildott csomagot apro cimzésbel
(betlitévesztések, vagy egy-két karakternyi rontas) hibak miatt kiildtek vissza a
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feladonak. A hiba a cimzést érdemileg nyilvanvaléan nem befolyasolja, hiszen a posta
kézbesiteni tudta a csomagokat, ezért a Vvisszairanyitas indokoltsaga fellilvizsgalatra
szorulhat.

A Magyar Helsinki Bizottsag a tapasztalatai alapjan azt javasolja, hogy az intézet a
ldtogatofogadds (lgyében javasolt individualizélt rendszerhez hasonlot vezessen be a
csomagkiildés esetében is, illetve erdsitse a technikai eszkozokkel torténd ellendrzést.
Tovabba megfontoldsra ajanljuk, hogy az intézetbe érkezd csomagok cimzettiének

beazonositdsa érdekében eredményorientdltabban jarjanak el.
A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A csomagban bekiildott termékek minden esetben ellendrzésre kertlilnek technikai eszkdzzel.
Amennyiben a csomagvizsgald berendezés olyan jelzést ad, amely arra enged kovetkeztetni,
hogy tiltott targyat helyeztek el a csomagban, abban az esetben az adott terméket alapos
ellendrzés ala vetjik. A berendezés nem alkalmas az illegalis gyogyszerek, kabitdszergyanus
anyagok észlelésére, igy ezen szerek bejutasanak megeldzése érdekében az elrejtésére
alkalmas termékek alaposabb atvizsgalasara van sziikség, mivel napi rendszerességgel
(csokoladébdl, napolyibdl, szaldamibdl, vajbdl stb. tobb alkalommal) keriiltek elGtalalasra a
felsorolt tiltott anyagok, targyak. A felvagott élelmiszer termékek h(itGszekrénybe torténd
eltarolasa tobbletszolgaltatasként biztositott minden fogvatartott részére.

Téves a Bizottsdg megallapitasa a visszakiildott csomagokkal kapcsolatosan. A csomagok
visszakiildésére azért keril sor, mivel a cimzésbeli hiba nem a ,cimzett”-nél van, hanem a
Jfeladd” nevénél és ciménél. Mivel a csomagok megérkeznek az intézetbe, a cimzett
beazonositdsa nem jelentkezik problémaként, ezért nem emiatt keriilnek visszakiildésre a
csomagok. Abban az esetben amikor a ,feladd” neve és cime nem egyezik a fogvatartott
kapcsolattartdjanak adatbazisunkban rogzitett adataival nem all médunk a csomagot kiadni,
ezért az visszakildésre kertl.

I1.10. Képzés, vallasgyakorlas, szabadidos elfoglaltsagok

Az intézetben egy foglalkoztatd helyiség, egy négy egyhaz altal is hasznalt kapolna, egy
konferenciaterem, egy kényvtar van.

Az intézetben a relative széles kor(ien elérhetd munkaltatdson és a napi sétan kivdl
gyakorlatilag nincs semmilyen zarkan kiviili program. Rendkiviil kevés a szabadidos,
rekreacids elfoglaltsag, nincs szervezett lehetGség a tanulasra, tovabbképzésre, sportolasra.
Ez mindenki szamara nyilvanvalé probléma, de fontos felhivni a figyelmet az 6nmagan
tulmutatd pszicholdgiai sulyara, illetve jelen esetben annak hianyara (fesziiltségcsokkentés,
elaborativ potencial).

Elismerésre méltd a személyzet kreativitdsa abban a tekintetben, hogy tizféle (részben)
zarkan beliili csoportfoglalkozast (reintegracios kurzus) tartanak. Ezek persze nem
tudjak helyettesiteni a zarkan kivili elfoglaltsdgokat, amelyek kétség kiviil mas mindséget
képviselnek (a feltételezett megfelel§ szakmai tartalom esetén). Unnepnapok, jeles napok
alkalmaval vetélkedon, el6adasokon vehetnek részt a fogvatartottak.
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A Magyar Helsinki Bizottsdg szamara vilagos, hogy egy
korszer(tlen épliletben, az elhelyezhet6 létszam tobb mint
masfélszeresét elérd fogvatartotti szam megneheziti az
értelmes programkinalat kialakitasat. A sanyard helyzet
enyhlilését hozhatjak a hamarosan indulé EFOP-palyazat
kinalta képzési lehetoségek, példaul a kertészeti
szakkor, amely eredményei az udvar sivarsagat is
enyhithetik.

A konferenciateremben tartjdk az értekezleteket, a személyi allomany képzését,
rendezvényeket és a nagyobb |étszamu fogvatartotti programokat.

A Magyar Helsinki Bizottsag tamogatja az intézet torekvéseit a programkindlat bovitésere.
Ezen tulmenden javasoljuk, hogy az intézet tegyen erdfeszitéseket, vonjon be akar kiilso, a
megszokasoktol nem terhelt szakértot, vagy vizsgaljak meg mas, hasonlo épitészeti
adottsagokkal és létszamadatokkal rendelkezd haz programjait annak érdekében, hogy
valamilyen zarkan kiviili elfoglaltsagot biztosithasson a rabok szémdra a jovoben. Ehhez
hasonloan javasoljuk, hogy az intézet mérje fel, hogy a borton falain kivil milyen
programokat szervezhetnének a fogvatartottaknak. Vildgos, hogy a fogvatartottak intézeten
kiviili foglalkoztatasa tovabbi terhekkel jar a személyzet részére, azonban vizsgalandd, hogy
az 57 statuszra felvett személyi dllomanyi tag szervezésével ez kezelhetd-e.

A Magyar Helsinki Bizottsag javasolja azt is, hogy vizsgaljgk meg, van-e lehetéség a
konferenciaterem  teljesebb kihaszndldsara a fogvatartotti szabadidds programok
szerevezésére (pl. olvasokor, mesekor vagy akar torna, gyogytorna). Erre a tapasztalatok
szerint 6nkéntes oktatot is lehet taldini, tehat kézvetlen kdltseggel nem jarna.

A Borsod-AbaUlj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A parancsnoki éplletben lévd kultirteremben az el6z6 években is tobb fogvatartotti
szabadid6s program keriilt végrehajtasra. Koncert, hangverseny, filmvetités, szinhazi
el6adas, jeles napok linneplése és csaladi latogatd fogadas végrehajtasa. Eldbbieken tul
tervezziik tovabbi mozgasos foglalkozasok szervezését is. Ez elsGsorban a fogvatartottak
fizikalis igényeinek megfelel6 foglalkozasok biztositdsa miatt, masodsorban az agresszid
csokkentési intézkedési terv keretében indokolt.

A Bizottsag javaslatai kozott szerepel, hogy vizsgadlja meg az intézet a fogvatartottak
intézeten kivil szervezett programokon vald részvételének lehetdségét, amelyekkel egyiitt
jaré tobbletfeladatokat @ még meg nem épilt bortondk allomanyaba felvett felligyelok
biztosithatndk. A Bizottsdag nem megfeleléen értelmezi az intézet l|étszamhelyzetével
kapcsolatos informaciokat. A felvett kollégak nem jelentenek plusz létszamot (ezt mutatjak a
tulszolgalati draszamok is), hiszen nagy résziik még képzésben vesz részt, vagy pedig
atrendeléssel masik bv. intézetben teljesit szolgalatot, ezzel is cstkkentve azon intézetekben
a személyi allomany leterheltségét. Ezen feliil az idén tobb olyan személyi allomanyi tag is
leszerelt, aki mar évek 6ta hivatasos allomanyu tagként teljesitett szolgalatot. Az igy kiesett,
szakmai tapasztalatokkal rendelkez6 kollégak pétlasa egyre nehezedd feladat a bv. intézet
szamara.
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A Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak észrevétele:

A fogvatartottak bv. intézettel vald egyiittm(ikodésének kialakitasara — kilénésen a nehezen
motivalhatd el6zetes fogvatartottak esetében —, foglalkoztatasra, zarkan kivdili
elfoglaltsdganak novelésére a BvOP és valamennyi bv. intézet jelentOs erdfeszitéseket tesz
mind a munkaltatas, az oktatas, a szakképzés és a szabadidds tevékenységek tekintetében.

A feltin6en kevés zarkan kiviili elfoglaltsag” megfogalmazast céafolja, hogy a bv. intézetben
az el6zetes fogvatartottak 43%-a a zarkan kivil dolgozik.

Ir.10.1. Oktatas

Az intézet tajékoztatdsa szerint 5-6. és 7-8. osztdlyos altalanos iskolai oktatasban
vehetnek részt az eldzetesen letartoztatottak. Tanévenként csupan 25-30 fogvatartott kéri a
beiskolazasat. Hosszu, tobbéves képzéseket a fogvatartottak fluktuacioja miatt nem
célravezet6 szervezni — az intézet allaspontja szerint. Irds-olvasas felzarkdztatd képzést az
altaldnos iskolai képzés keretében biztositanak. Az EU-s kiemelt projekt keretében
személyiségfejlesztd tréning és szakmaképzések voltak elérhetoek.

I1.10.2.  Reintegrdcios kurzusok

A bortdnartalmak csokkentése, a szabadido értelmes eltoltése érdekében a neveldk dn.
reintegarcids kurzusokat tartanak a fogvatartottaknak. Ezek minden fogvatartott szamara
elérhetd, rendszerint 6 alkalombdl allé heti rendszerességgel, 3-6 fogvatartott részvételével
tartott, kis koltségigény(, a legtobb esetben egyéni programot jelentd foglalkozasok: aerobic
kurzus, faliljsag-szerkesztés, ért0 irds-olvasas fejlesztés, eszkoz nélkili testedzés, rajz
(fotdrealisztikus és szakralis), olvasas (konfliktuskezelésrdl, stresszoldasrél és hazirend
ismeretekral).

A 350 korili Iétszambdl minddssze 24-35-en vesznek részt a kurzusokon, amely a
fogvatartottak kevesebb, mint 10%-at jelenti. A tobb kurzust elvégz6knek enyhébb
rezsimbe sorolast engedélyezhet az intézet, amelynek eredményeképpen intenzivebb
kapcsolatot tarthatnak rokonaikkal, és tovabbi kedvezményeket kaphatnak.

Mindenképpen elismerésre méltd, hogy a borton személyzete igyekszik szabadidds
tevékenységeket felajanlani a fogvatartottaknak. Ugyanakkor a reintegracids kurzusok
legtobbje — a laikus szamara, és ezt a kurzusokra jelentkez6 fogvatartottak szama alapjan a
fogvatartottak szamara — kevéssé vonzd programnak tlnik, hiszen legtdbbszér egyéni, 6nalld
tevékenységet kell végezni. K6zosségi élményt és zarkabdl torténd kimozdulasi lehetéséget
nem biztositanak. A legtobb kurzus a fogvatartottak altal egyébként is elérhetd (iras, olvasas,
rajzolas, testedzés) tevékenységeket Osztondznek, raadasul olyan bemeneti feltételeket
kivannak, amelyek szamos fogvatartott képességeit feltehetéen meghaladjak.

A Magyar Helsinki Bizottsdag azt javasolja, hogy az intézet anonim formaban mérje fel,
hogyan alakult a kurzusokon valo részvétel, a tavolmaradasnak mi az oka, a részvételt mi
motivélja, tovabba milyen programokon vennének részt a fogvatartottak, milyen elvardsaik
vannak egy kurzussal szemben, €s igyekezzen a célcsoport igényeire szabni a kurzusok
témdajat, modszertanat.
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A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A heti reintegracids tervben rogzitett moédon szervezésre keril az 500-as, 600-as és 100-as
fogvatartotti szintek végében asztali tenisz verseny, sakkverseny, szkander verseny, a 300-as
és 400-as szintek végeén filmklub-, illetve egyéb szabadidGs tevékenység keretében filmnézési
lehetGséget biztositunk a fogvatartottaknak.

A nem dolgozd fogvatartottak szamara a heti kulturdlis program keretében a hétvégi
napokon a hét kdzbeni programokhoz képest tobb sportolasi lehetdséget biztositunk. Az 500-
as fogvatartotti szinten talalhatd konyvtarban filmvetitd club, hangszer club, jéga és tanc
foglalkozasok inditasat tervezzilk a kozeljovoben. A sétaudvaron jelenleg is biztositott a
labtenisz verseny, dekazasi verseny, tollaslabda, futball és kosarlabda lehetdsége. El6bbieken
tul — a fogvatartottak szabadidejének kulturdlt és hasznos programokkal torténd kitoltése
érdekében — tervezziik tovabbi zarkan kiviili foglalkozasok tartasat.

11.10.3. Valldsgyakorlds

A biintetés-végrehajtasi intézet teljes munkaidében foglalkoztat egy gorog katolikus
lelkészt, a Magyar Evangéliumi Bortonmisszié (51 alkalom, 1025 fogvatartott), az
Udvhadsereg és a Jehova Tanui Egyhdz (2016-ban 51 alkalom, 187 fogvatartott) képviseldi
rendszeresen latogatjak a fogvatartottakat. Kérelem esetén a fogvatartott fogadhatja
sajat egyhazanak képvisel6jét, hogy lelki gondozast tartson neki. A vallasi el6irasok szerinti
étkezés is biztositott. Egy zarandoklat is szervezés alatt all.

I1.10.4.  Konyvtdrhasznalat

A Magyar Helsinki Bizottsag latogatdi voltak a kdnyvtarban, amelynek a fizikai adottsagai
kedvezoek, tagas, fényes helyiség, ahol kdzepes mennyiségl és mindségi kényvek, tébbek
kozott idegen nyelviiek is vannak, a falon vélhetden a fogvatartottak altal készitett rajzok.

A fogvatartottak heti 6tszor ,,mozg6” konyvtarat hasznalhatnak: a kijeldlt fogvatartottak
viszik korbe a konyveket a zarkakon, a konyvtarba személyesen nem lehet eljutni, amely
ennek kovetkeztében teljesen kihasznalatlan. Az intézet a fogvatartottak altal igényelt
szorakoztatd konyvek allomanyat igyekszik frissiteni, cserélni a jovoben.

Az intézet nyilvantartasa szerint 2017 elsé nyolc hénapjaban havonta atlagosan kb. 36
fogvatartott kolcsonzott atlagosan 0sszesen 63, azaz fejenként csaknem két konyvet. A
honapok kozott meglehetéen nagy az eltérés (pl. juniusban 64-en kolcsondzetek 98 kotetet,
mig februarban 6-an 8 kdnyvet).

Egy fogvatartott kifogasolta, hogy a kényvtarba nem tudnak eljutni, nincs konyvlista, amely
hijan azonban nem lehet tudni, hogy milyen kéteteket lehetne kélcsondzni.

A konyvtarhelyiségben zajlik év kdzben az iskolai oktatas, itt vannak az egyhazak altal tartott
foglalkozasok, és a blintetés-végrehajtasi bird targyalasai is.

A Borsod-AbaUj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Nem megalapozott a Bizottsag megallapitdsa hogy a mozgd konyvtar miatt a konyvtar
kihasznalatlan. A konyvtarul szolgald helyiség nem kihasznalatlan, hiszen éppen a zslfoltsag
és a foglalkoztaté termek hianya miatt a konyvtarban keril lebonyolitdsra a bv. birdi
targyalds, az iskolai oktatas, egyhazi foglalkozasok, s még szamos eseti jelleggel eléforduld
program.
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Valétlan az a fogvatartotti panasz — melyre a Bizottsag hivatkozott —, hogy nem all
rendelkezésre koOnyvlista, igy a fogvatartottak nem tudjak milyen konyveket lehet
kolcsonbzni. A mozgd konyvtar konyvtarosaindl a kolcsondzhetd konyvekrdl van lista,
amelybdl kivalaszthatjak a fogvatartottak, hogy melyik konyvet szeretnék kikolcsonézni, s azt
a kdnyvtarosok rendelkezésre bocsajtjak.

I1.10.5. Televizio

59 zarkabdl 44-ben (75%) van televiziokésziilék, 15 zarkaban pedig — ha elégséges
forrashoz jutnak — a kozeljovoben fognak elhelyezni késziiléket. Tévét nézni hétkéznap 14 és
23.30 6ra kozott lehet, hétvégén és linnepnapon pedig mar délelott 10 6ratdl a zarkaban
vagy a folyoson.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

A pénziigyi forrasok rendelkezésre allasanak temében folyamatosan bovitjik a késziilékek
szamat, illetve a meghibasodott késziilékek cseréjét hajtjuk végre. Ennek soran a
kézelmultban szereztiink be 8 db LCD televiziot. Ezen tul a televizidval nem rendelkez6
zarkakban elhelyezett fogvatartottak részére rendszeresen — a heti programtervben rogzitett
idopontokban — szerveziink csoportos tévénézési lehetdséget. Ugyanakkor meg kell
jegyezniink, hogy a fogvatartottak altal elkdvetett rongalasokbdl adéddan lzemképtelen
késziilékek potlasara a jelenlegi forrasok figyelembe vételével csupan korlatozottan van
lehetGsége a bv. intézetnek.

I110.6. Séta

Az intézet sétaudvara sivar, deprimald, amely enyhitésére
alkalmas a bv. intézet altal tervezett parkositas,
novénytelepités, illetve a parancsnok altal igért testedzésre
alkalmas eszko6zok telepitése.

Szamos panasz érkezett arrdl, hogy a szabad levegdn tartdzkodas
idétartama a térvényben meghatarozott idétartamot nem éri el. A
fogvatartottak beszamoldja szerint az egyoras kint tartézkodasba
rendszerint ,beleszamoljak” a zarkabol vald ki- és bejutas
idétartamat, igy sokszor csak 30-40 percet toltenek a szabad
levegon.

=A Magyar Helsinki Bizottsag Clidvozl hogy
elzése  eredményekent a  parancsnok
érvényesiteni fogja, hogy a séta idbétartama a
logszabalynak megfeleléen egy ora idotartamu
legyen. A fogvatartottak sérelmezték azt is,
hogy a sétaudvar elkilonitett részei kozott a
racson vald kommunikacio felligyelet altali
szankcionalasa nem aranyos.

20/06/201
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A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Valdtlan a Bizottsag fogvatartotti beszamoldkon alapuld allitdsa, ami szerint az intézetben
nem biztositidk a szabadlevegon tartézkodasra torvényileg elGirt idGtartamot. A
szabadlevegon tartdézkodas végrehajtasa szabalyosan torténik, a torvényben elbirt idGtartam
minden esetben biztositasra keril. VezetGi ellendrzések, iranyitd szerv altali ellenérzések és
Ugyészi ellendrzések sem tartak fel szabalytalansagot a szabadlevegdn tartdzkodas
végrehajtasaval osszefliggésben.

A fogvatartottak jogszabalyban meghatarozott elkiilonitését a szabadlevegon tartézkodas
soran is érvényesiteni kell, ezért a sétaudvar elkilonitett részein kilonbdzé fogvatartotti
csoportok részére biztositott a szabadlevegOn tartdzkodas. Az elkilonitési szabalyok
kovetkezetes betartdsa miatt nem engedélyezett a sétaudvar elkeritett részei kozott a
fogvatartottak egymas kozti kommunikacidja. Nem értelmezhetd a Bizottsag azon allitasa,
miszerint az elkilonitett részek kozti racson keresztiil vald kommunikacid felligyelet altali
szankciondlasa nem aranyos. A tiltott kapcsolattartas fegyelmi vétségnek mindsil, ezért a
felligyel6nek ennek megfeleléen kell eljarnia.

Az intézet parancsnoka a jovoben is kiemelt figyelmet fordit a szabadlevegon tartézkodassal
0Osszefiiggo feladatok jogszabalyokban foglaltak szerinti végrehajtatasara.

1r10.7. Sport

Az intézet tdjékoztatdsa szerint - az
egészségligyi ok miatt kizartakon tal -
minden fogvatartottnak lehet6sége van
sportolni a szabadlevegén tartdzkodas ideje
alatt. Tekintve, hogy a séta egy lebetonozott
udvaron van, ahol semmilyen sporteszkdz
nem talalhatd, ez a lehetéség meglehetGsen
korlatozott. = Tovabba a  fogvatartott
kérelmére engedélyezhetik szamara az
eszkoz nélkili testedzést zarkaban.

Az egyetlen ,sportolasi” lehetéséget a kondicionalé terem hasznalata jelentené,
ugyanakkor annak fizetdssé tétele ota azt is jelentésen kevesebben tudjak igénybe venni, de
még e fogvatartottak koziil is tobben panaszkodtak, hogy annak ellenére, hogy kifizetik az
arat, a konditermet nem hasznalhatjak olyan gyakran, mint amennyire jogosultak lennének.
Rajtuk kivil mindossze 8-an kaptak jutalomként téritésmentes haszndlatot. Biztato a
parancsnok igérete, hogy kivizsgaljak a panaszokat.

A Borsod-AbaUlj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet észrevétele:

Nem megalapozott a Bizottsag fogvatartotti beszamoldkon alapuld azon allitasa, miszerint a
kondicionalé termet havi dij ellenébe igénybe vevOk részére nem biztositott a terem
hasznalata. A kondiciondlo termet téritési dij ellenében igénybe vevo fogvatartottak részére a
terem hasznalatat minden esetben — a heti programtervben rogzitett moédon — biztositja a bv.
intézet.
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II.11. Fejlesztések, elorelépések

Az intézet azt jelezte, hogy az elmult évek legjelentGsebb el6relépését az informatikai
rendszer és a gépjarmlpark fejlesztése jelentette, a jovoben pedig a biztonsagtechnikai
rendszer korszer(isitését, bovitését, az irodak butorzatanak cseréjét és a személyi allomany
részére étkezO kialakitasat tervezik. A fogvatartotti vagy a személyi allomany pszichés
jollétére a tervek alapjan nem forditanak kiilondsebb figyelmet vagy forrast, annak ellenére,
hogy a két csoport szamara legjelentésebb problémaként a tulzsufoltsagot és a pszichés
terheket jelolték meg.

Ugyanakkor biztatd, hogy a vezetés a sétaudvar teriiletét megnoveli, névényeket helyez el a
terileten, néhany jatékot, testedzésre alkalmas eszkozt telepit, tovabba az EFOP keretében
képzési programokat biztosit.

Budapest, 2017. junius — december
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