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Magyar Helsinki Bizottsag

2021. januar 1-jétol aj fobiroként Varga Zs. Andras foglalja el a Karia elnoki székét az
elkovetkezo kilencéves iddszakra. VargaZs. a Fidesz kormany sokat prébalt
tamogatojanak bizonyult figyelembe véve iigyészként teljesitett szolgalatat, tudomanyos
munkassagat vagy a dontéseket, amelyek meghozatalaban az Alkotmanybirdsag tagjaként
kozremiikodott. Erzékelhetd lojalitasa a végrehajté hatalom irant fenyegeté arnyékot vet
a birésagok fiiggetlenségére, a jogallamisagra és az alapveto jogok védelmére
Magyarorszagon.

Magyarorszagon a Kuiria a legfels6bb birdsag az igazsagszolgaltatdas rendszerében, amely végsé
forumként jar el polgari, kozigazgatasi és blintetd Ugyekben, emellett az Alaptorvény szerint a
feladatkorébe tartozik a jogalkalmazas egységének biztositasa is. A fébird mint a Kuria elnoke rendkiviili
hatalommal® rendelkezik a Karian beliil és olyan adminisztrativ, igazgatasi és itélkezési jogositvanyai
vannak, amelyek a birdsagi rendszer egésze vonatkozasaban is dont6 szerepet biztositanak a részére.
Mindemellett, egy kozelmultbéli jogszabalymddositas eredményeként a Kuria elndke privilegizalt
helyzetbe keriilt> egyedi tigyek utolsd fokon torténd elbiralasa és a kotelez6 jogértelmezés kialakitasa
szempontjabdl is.

Varga Zs. Andrast az Orszaggydilés 2020. oktdber 19-én valasztotta meg fobirdnak, a birdi 6nigazgatasi
szerv, az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) egyértelm( tiltakozasa ellenére. Varga Zs. korabban soha nem
teljesitett birdi szolgalatot. Ezzel szemben 10 éven keresztiil volt a legfébb (igyész helyettese,
kozvetlentl a jelenlegi legfobb (igyész beosztottjaként. KésGbb, 2014-ben, az Alkotmanybirdsag
kormanyh(i tagokkal valo feltéltése soran® az Alkotmanybirdsag tagjava valasztottak (amely
Magyarorszagon nem képezi részét a rendesbirdsagi rendszernek).

Az alabbiakban Osszegydijtottik Varga Zs. allaspontjat Magyarorszag elmult tiz évének legfontosabb
kérdéseivel kapcsolatban és hogy miként jarult hozzd az ,illiberdlis demokracia” kiépitéséhez.*
Figyelembe véve a korabban betoltott tisztségeiben végzett munkajat, tudomanyos tevékenysége
koérében publikalt tanulmanyait és nyilvanos kijelentéseit, érthetévé valik, hogy miért aggddnak a
birésagok képviselGi és a magyar jogallamisag irant elkotelezett szereplok.

! Lasd a Magyar Helsinki Bizottsag vonatkozo Gsszefoglaldjat: https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/A Kuria uj elnoke 20201022.pdf

2 Lasd a Magyar Helsinki Bizottsag vonatkozd Gsszefoglaldjat: https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/Hungary potential amendments improving RoL 30112020.pdf 3. o.

3 Lasd a Magyar Helsinki Bizottsag, az E6tvos Karoly Intézet és a TASZ 2015-6s elemzését:
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/EKINT-HCLU-HHC Analysing CC judges performances 2015.pdf
4 Lasd a Magyar Helsinki Bizottsag vonatkozo Gsszefoglaldjat:
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC State of RoL in Hungary 2020.pdf
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1. A JOGALLAMISAGROL

A magyar demokracia allapotanak folyamatos romlasa, amely a Fidesz-kormany 2010-ben tortént
hatalomra keriilését kovetGen vette kezdetét, az elmult tiz évben szamos alkalommal I6kte
reflektorfénybe a magyar jogallamisag helyzetét. Tobb nemzetkozi szerepl6 és intézmény is kifejezte
aggodalmat a jogallamisag magyarorszagi allapotaval kapcsolatban, ez vezetett 2018-ban az Eurdpai
Uniorol szold szerz6dés 7. cikke szerinti eljaras meginditasahoz is.

1.1. A JOGALLAMISAG FOGALMAROL

MikGzben az Eurdpai Unid intézményei (és a magyar birdsagok) eréfeszitéseket tettek annak érdekében,
hogy a demokracia, az alapvet6 jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasat biztositsak, Varga Zs.
tudomanyos munkassaga keretében ,£szménybdl balvany? A joguralom dogmatikdja”™ cimmel konyvet
szentelt a jogallamisag fogalmanak. Ebben arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ,a jogallamisag hazai
és europai unios felfogasa a jogbiztonsagra torekvés ellenére onkényes értelmezésekre ad
lehetOséget, amelyek birdi Uton kikényszerithetGek” valamint, hogy ,az 6nkényesség zsarnoki, [...]
s6t, totalis jelleglivé valt.”” Alldspontja szerint ,[a]z aktudlis hazai és nemzetkoézi felfogas
kialakitasaban ko6zremiikodok balvanyt faragtak a jog uralmabél.”® ,Balvany voltabdl
kovetkez6en a joguralom f6lébe nétt a raciondlisan megragadhatd és konkrét helyzetekben
érvényesithetd Osszetevoinek, elveszitette kapcsolatat a valdsaggal. Barmilyen helyzetben
felhivhatd, magyarazat és indokolas nélkiili érv, sérthetetlen transzcendens érték lett.” ,[A]
joguralombalvany voltaképpen 6sszemosta a rule of law és a rule by law mddszereket: az 6nkényes
hatalomgyakorlas ellen kivant védelmet nyujtani, és az 6nkényes hatalomgyakorlas eszk6zévé
valt.”? ,Végil a joguralom balvannya emelése azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy fontosabba valik,
mint az alanyai, az emberek, akiknek magatartasat a jog szabalyozni, autondmiajukat pedig védeni
hivatott. Ez pedig pontosan az, amit a konyvben igazolni torekedtiink, a joguralombalvany
féltékeny (nem ismer el mas értéket magan kiviil) ezért totalis: mindent szabalyoznia kell.”!

Egy interjiban ennél is tovabb menve Varga Zs. a jogallamisag eszméjét a kommunizmushoz és
a nacizmushoz hasonlitotta kijelentve, hogy: ,[u]gyanaz tortént a jogallammal, mint ami altalaban
az ‘izmusokkal’ torténni szokott. Az ‘izmusok’ taladlnak maguknak egy nagyon absztrakt, jol korilirhatd
célt, ami egyébként jol hangzik, és amit mindenki elfogad. Ezek utan az ‘izmus’ a fejére nd azoknak is,
akik kezdetben tdmogattak. Majd maganak az ‘izmusnak’ a nevében szamoljuk fel azt, aminek nevében
eredetileg létrej6tt az egész ideoldgiai mozgalom. 2

A fenti kovetkeztetések iranyaba torekedve Varga Zs. szamos, a jogallamisag fogalmanak
értelmezésében kézrem(ikodo hazai és nemzetkozi szerepld tevékenységét értékelte, tobbek kozott az
unios intézmények, a hazai és nemzetkozi birdsagok jogallamisaggal kapcsolatos tevékenységét is. Az
alabbiakban néhany ilyen értékelé megallapitast gy(ijtottiink egybe és foglalunk Gssze.

5 Varga Zs. Andras (2015): Eszménybdl balvany? A joguralom dogmatikdja. Szazadvég Kiadd, Budapest.

6 Ibid, 21. o.

7 1bid, 21. o.

8 Ihid, 192. o.

® Ibid, 192. o.

10 Thid, 194. o.

11 Thid, 195. o.

12 "Erds végrehajtd hatalom nélkil magyarnak lenni K6zép-Eurdpdban soha nem lehetett és most sem lehet”. Interju Varga Zs.
Andrassal (2018) a mandiner.hu-n.
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1.2. AZ EUROPAI UNIOROL MINT A JOGALLAMISAG VEDELMEZGOJEROL

Varga Zs. hatarozottan birdlt minden olyan intézményt - kilondsen az Eurdpai Unid
intézményeit - amely megkisérelte megakadalyozni a magyar demokracia allapotanak tovabbi
lerontasat. Allitisa szerint: ,a részletezés nélkil deklaralt jogallamisagban rejlé szabad
(elsosorban birdi) jogalakitas elonyeit a nemzetkozi és nemzetek feletti intézmények is felismerték.
Leginkdbb szemléletes példaja ennek az Eurdpai Unid.”:3 Alldspontja szerint “[a]z EUSz 2. cikke a 7. cikk
fenyegetésével kiegészitve, veszélyt jelent a tagallamra, amennyiben [az] szembeszegiilni latszik a
pontosan meg nem hatarozott jogallamisaggal. [...A] jogallamisag elvont fogalmanak normativ rangra
emelése kinyitott egy olyan kaput, amelyet valdszinlleg soha nem lehet bezarni: szabadon
felhasznalhat6 eszkozt adott az unids jogalkalmazo szervek, végso soron a per definitionem politikai
azaz demokratikus kontroll nélkiili birdsag (ECJ) [az Eurdpai Uni6 Birdsaga] kezébe.”'* , A jogallamisag

tehat teljesen koriilhatarolhatatlan tartalma folytan 6nkényes fegyelmez6 eszk6z lehet.” 1°

Az Eurdpai Uni6 és az Eurdpa Tanacs altal felallitott Velencei Bizottsag jogallamisag-értelmezése kozotti
szoros kapcsolatot illetéen Varga Zs. arra a kovetkeztet, hogy ,[pléldatlan intézményi
o0sszekapcsolodas (Eurdpai Bizottsag + Velencei Bizottsag, majd EJEB + Eurdpai Parlament + ECJ)
kialakulasanak vagyunk tandi, amely [...] lehetévé teszi a [jogdllamisag] szabad (kartyas)
értelmezését és felhasznalasat.”'®

1.3. AZ EUROPAI PARLAMENT ALTAL MAGYARORSZAG VONATKOZASABAN ELFOGADOTT JELENTESEKROL

Az Europai Parlament 2013-ban fogadta el a Tavares-jelentést,'” amely komoly aggalyokat vetett fel
Magyarorszag vonatkozasaban a demokracia és a jogallamisag allapotaval, az emberi és szocialis jogok
tiszteletben tartasaval és védelmével valamint a fékek és ellensulyok rendszerével, az egyenloség és a
diszkriminacio-mentességgel kapcsolatban. Varga Zs. megitélése szerint: ,[a] Magyarorszagot az
emberi jogok megsértésével vadold Un. Tavares-jelentés valéjaban a jogallamisag-ostor
alkalmazhatésagi tesztjeként is felfoghatd.”'® ,A jogdllamisdg mint fegyelmez6 eszkoz
Magyarorszag tekintetében mar nem feltételezés, hanem tény. Ennek aldtdmasztasara elegendd utalni
az ugynevezett Tavares-jelentésre, amelyben 39-szer fordul el a jogallam kifejezés, és amelyrdl a
legkevesebb, ami elmondhatd, hogy jogi értékelésnek alcazott politikai szoveg, amely még
csak meg sem kisérel szakszeriiségre torekedni. [...] Ez a fajta jogallamisag-fogalom olyan
instrumentum, amelynek hasznalata egyenes ut a zsarnoksaghoz.”*’

A 7.cikk szerinti eljards Magyarorszaggal szemben torténé meginditasat kivaltd 2018-as
Sargentini-jelentéssel?® kapcsolatban Varga Zs. azon a véleményen van, hogy “[a] jelentésben a
jogallamisag elve az elnyomas eszkozeként szolgalt és nem valddi jogi kévetelményként. !
«Ezzel az onkény ellenszereként kitalalt igazsagos jog uralmat felvaltotta az 6nkényes és
totalis joguralom.”??

3 Varga, 2015, (l. fent az 5. labjegyzetben), 19. o.

14 1hid, 153. o.

15 Thid, 154. o.

16 Tid, 166. o.

17 asd: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229 HU.html?redirect

8 Varga, 2015, (l. fent az 5. labjegyzetben), 154. o.

19 Thid, 20. o.

20 4sd: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250 HU.pdf

21 Az idézet a konyv magyar nyelv(i kéziratanak lezarasat kovetéen keletkezett, angol nyelven publikalt valtozataban szerepel.
Andras Zs. Varga (2019): From Ideal to Idol? The Concept of the Rule of Law’. Dialdg Campus, Budapest. Online elérhet6:
file:///C:/Users/dealu/Downloads/Web PDF From Ideal to Idol.pdf 132. o.

2 Varga, 2015, (l. fent az 5. labjegyzetben), 167. o.
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1.4. AZ EUROPAI BIZOTTSAG JOGALLAMISAGI ESZKOZEIROL

Az Eurdpai Bizottsag altal 2014-ben elfogadott, a jogallamot ér6 rendszerszinti fenyegetés
sulyosbodasanak elkeriilése érdekében kidolgozott és korai figyelmezteté eszkdzként bevezetett
Jogallamisagi Kerettel>® kapcsolatban Varga Zs. leszdgezte, hogy ,a megfogalmazas minden kétséget
kizaréan mutatja, hogy a bizonytalan tartalmu [...] jogallamisag megsértésének vadja mennyire
konnyen megfogalmazhat6'** és hogy ,a rendszerszint(i fogalmat — amely mint emléksziink az
Eurdpai Bizottsag 'keret’ kozleményében jelent meg — azért szilkséges kiemelni, mert az elve
onkényes ‘vadolast’ tesz lehetové.”” ,A jogallamisagi értékek megsértése miatt indithatd
kotelezettségszegési eljaras, amelyet a bizottsag kezdeményezésére az ECJ folytat le, kevéssé kedvezo
a tagdllam szamara, lényegében ugyanis kiszolgaltatja a tagallamot az ECJ aktivista, ezért
végso soron kiszamithatatlan eljarasanak."”®

1.5. A VELENCEI BIZOTTSAGROL

Varga Zs. 2013 ota tagja a Velencei Bizottsagnak. Egy 2018-ban késziilt interjuban azt nyilatkozta:
»[almit mi a hétkdznapokban kissé pejorativan kettés mércének szoktunk nevezni, az a Velencei
Bizottsagban leirt alapelv. 2002 éta a birdk kinevezésének alapelvei kozott szerepel ugyanis, hogy
kiilbnbség van abban, hogy mit tehet meg a ,régi demokracia”, és mit tehet meg egy ,,j demokracia”.
Az Ugynevezett régi demokraciakban a végrehajtd hatalom elvileg erGs befolyast gyakorol az
igazsagszolgaltatasra, de a politikai kultira és tradici6 megakadalyozza a végrehajté hatalmat abban,
hogy visszaéljen a hatalmaval. Ezért maradhat. Az Uj demokracidkban nincs ilyen tradicio,
kovetkezésképpen az Uj demokracidban a végrehajtd hatalomnak nem lehet szerepe a birdsagok
igazgatasaban. Ez botrany!”™?’

1.6. AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGAROL (ES A TORVENYEK INSTRUMENTALIS ALKALMAZASAROL)

Varga Zs. hajlik arra, hogy a birésagokra mint a legveszélyesebb hatalmi agra hivatkozzon, kiiléndsen
ha nemzetkozi birdsagokrol van szd, példaul az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagardl (EJEB). ,Az
Alkotmanybirésag, illetve a nagyon er6s nemzetkozi birésagok lényegében korlatozhatatlan
hatalmu intézmények, barmit is dontenek, az szamit az egyediili jogallami megoldasnak,
onnan mar nincs tovabb. Magyarorszagon még konnyebb a helyzet, mert ha a rendes birosagok
nagyon egy iranyba mozditjak a joggyakorlatot, akkor azt térvénymodositassal még helyre
lehet billenteni, az Alkotmanybirdsag esetében pedig az Orszaggy(ilés mint alkotmanyozo hatalom az
alaptorvény moddositasaval érvényesitheti az ellensily szerepét. Nemzetkozi viszonylatban ez mar
veszélyesebb, hiszen lehet-e az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét maodositani azért, mert
valakinek nem tetszik a strasbourgi itélkezés?"28

1.7. AZ EUROPAI UNIO BIROSAGAROL

Varga Zs. az Eurdpai Unid Birdsaganak szamos dontését biralta, a luxemburgi birdsag itélkezését ,birdi
aktivizmusként” aposztrofdlva. Az EUB-nek az adatvédelmi biztos megbizatasanak id6 el6tti
megsziintetése miatt inditott kételezettségszegési eljarasban hozott azon itéletével?® kapcsolatban az

23 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158&from=HU

2 Varga, 2015, (I. fent az 5. labjegyzetben), 155. o.

2 1bid, 166. o.

% Tbid, 156. 0.

¥ Lasd fent a 12. labjegyzetet.

8 "Az életben a legtébb dontést nem én hoztam meg”. Interji Varga Zs. Andrassal (2016) a jogaszvilag.hu-n.
2 | 4sd: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140053hu.pdf
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alabbi kritikaval élt: ,[az EUB] ezzel nem egyszer(ien azt jelentette ki, hogy az EU joga folotte all egy
tagallam alkotmanyanak (ez az EU-ra atruhazott hataskorok tekintetében kétségtelendil igy van), hanem
az Alaptorvény alkotmanyi mindségét vonta kétségbe. Az itélet ugyanis csak ugy értelmezhet6, hogy
az Alaptorvénynek mint Uj alkotmanynak igazodnia kellett volna az 1992-es adatvédelmi torvényhez, az
alkotmanyozé hatalomnak a térvényhozd hatalomhoz. Ilyen dontésre, egy jogforras alkotmanyi
minGségének kétségbevonasara (még ha az egyszer(i figyelmen kivil hagyassal is tértént) az ECJ-t
soha senki sem hatalmazta fel, mégis igy dontott — természetesen a jogallamisag értékét védve. 30

Legutdbb a lengyel fegyelmi birdsagokrol szolo EUB itélettel® kapcsolatban fejezte ki aggodalmat: ,Az
EUB dontése elsd olvasatra rendben Iévonek tlinik, pedig egyaltalan nem az. Felhatalmazas sincs arra,
hogy az EU barmelyik intézménye meghatarozza tagallamai birdsagi rendszerét, de még nagyobb baj,
hogy az itélet nyilvanvalé kihivas a biréi fiilggetlenség ellen akkor is, ha latszélag a biroi
fiiggetlenség nevében torténik.”?Varga Zs. véleménye szerint: ,[a]z EUB allaspontja olyan kihivas,
amellyel szemben halaszthatatlan feladat a biréi fiiggetlenség természetes korlatainak Ujra-felfedezése
és érvényesitése. A feltétlen korlatok ko6zé tartoznak a jogszabalyok, amelyektél nem
szakadhatnak el a birésagok.”*?

2. A MAGYARORSZAGOT ERINTO EGYES JOGALLAMI PROBLEMAKROL
2.1. AZ ALKOTMANY INSTRUMENTALIS ALKALMAZASAROL

Ahogyan azt a Velencei Bizottsag megjegyezte, a kormanyzo tébbség ,rendszerszint(i megkozelitése”,
hogy az Alkotmanybirésag 4altal korabban alkotmanyellenesnek taldlt és ezért megsemmisitett
jogszabalyokat alkotmanyos szintre emelve Ujraalkotta, fellilirva az Alkotmanybirdésag dontését.3* Az
Alapt6rvény ilyen ,instrumentalis alkalmazasaval”*®> szemben megfogalmazott aggalyokkal kapcsolatban
Varga Zs. azt vallja: ,[s]okan mondjak, hogy veszélyes dolog, ha az Alkotmanybirésag dontését azzal
irja feliil az alkotmanyozo hatalom, hogy valamit beemel az Alaptorvénybe. En megengedébb vagyok.
Ha ez nem mindennapos gyakorlat, akkor nincsen vele kiilonésebb baj. Tudniilik az
alkotmanyoz6é hatalom attél alkotmanyozé hatalom, hogy megmondhatja, milyen
alkotmanyt szeretne."3®

2.2. A BIROSAGOK FUGGETLENSEGEROL

Magyarorszagon az igazsagszolgaltatas fliggetlensége 2011-2012 6ta allandd veszélyben forog. A
kormanyzd tobbség szisztematikusan assa ala3” a fiiggetlen biraskodas garanciait. Varga Zs. egy
2020-ban publikalt tanulmanyban Gsszegezte a birdsagok szerepével kapcsolatos allaspontjat,
amelynek cime: ,Valoban a legkevésbé veszélyes hatalom? Létezik-e természetes korldtia a biroi
fliggetlenségnek?”38 Nem meglepé mddon Varga Zs. arra a kOvetkeztetésre jut, hogy a birésag a
legveszélyesebb hatalmi ag: ,[n]incs korlat: a biréi jogallam totalis jogallam. A mai jogallam

30 varga, 2015, (1. fent az 5. labjegyzetben), 158. o.

31 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0585&qid=1607953572095&from=EN

32 myédi vagy kiliresiti a biréi fliggetlenséget az EU birdsaga?” Varga Zs. Andras cikke (2020) a mandiner.hu-n.

33 Ibid.

34 Lasd: https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/Fo_fenntartasok_Magyarorszag_Alaptorvenyenek_negyedik_modositasaval_kapcsolatban_20130313.pdf

35 A Velencei Bizottsag véleményének nem hivatalos magyar nyelv(i forditasat lasd:https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/Velencei Bizottsag CDL-AD 2013 012 Velemeny az-

Alaptorv%C3%A9ny negyedik modos%C3%ADtasarol HUN.pdf

36 Lasd fent a 28. labjegyzetet.

37 Lasd: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Hungary judicary timeline AI-HHC 2012-2019.pdf

38 Varga Zs. Andras (2020): Valoban a legkevésbé veszélyes hatalom? Létezik-e természetes korldtia a birdi fliggetienségnek?
in: Toth J. Zoltan (szerk.): A jog tobbrétegiisége, Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum XXX., (2020),
elérhet0: https://ajk.kre.hu/images/doc6/kiadvanyok/A jog tobbretegusege.pdf , 91. o.
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birdi jogallam.”° A jogallamisag ,egyedili értelmezGje a birdsag, a jogpozitivista zartsaggal tarsulva
nem egyszeriien onkényessé, de kifejezetten totalissa teszi az eredetileg az 6nkény ellen
kitalalt jogot és jogallamisagot.”** ,a teljesen kotetlen értelmezés latvanyosan ahhoz vezetett,
hogy a birésagok folébe nottek a politikai hatalmi agaknak. Az pedig csak az utolso Iépés volt,
amikor a birdk immar felvették a politikai zaszldkat, és egyénileg vagy intézményesen szembefordultak
a politikai vetélkedés éppen aktualis gy6ztesével, és elkezdték vitatni az artikulalodott politikai akaratot.
Ez vonta maga utan azt is, hogy végiil elszakadtak a torvényektdl, s6t a torvények kotelezd erejét is
vitatni kezdték (az Eurdpai Unidé Birdsaganak Lengyelorszag ligyében hozott dontését ugyanis lengyel
birak kezdeményezték). A birésagok szélso esetben tehat mar nem csak az értelmezés atjan
gyengitik a torvényeket, hanem a fiiggetlenségiik megsértésének tekintik, ha a Parlament
olyan torvényt fogad el, amivel nem értenek egyet. Ez pedig — ha a fenti levezetést
kovetkezetesen alkalmazzuk — a fliggetlenségr6l lemondast jelenti.”*! ,Nem lehet helyes az az
értelmezés, amelynek eredményeként a birok vagy még inkabb birdi szervezetek nem vallaljak a
politikai megmérettetést (mert nem is vallalhatjak), a sajat fliggetlenségiikre tamaszkodva miikoédnek,
ugyanakkor megkisérlik a kbzvéleményt, s6t a torvényhozo hatalmat befolyasolni. Ha pedig az — vagy
a végrehajtoé hatalom — a sajat eszkozeivel valaszol erre, akkor az a birdi fliggetlenség megsértésének
mindsiil, és hazai vagy nemzetkodzi (eurdpai) birdsagi védelmet kap. Ez a jelenség kétségtelenil a
legveszélyesebb hatalmi agga teszi a birosagokat."”*

2.3. A BIROI ONIGAZGATASROL

A 2012-ben bevezetett birdsagi reform részeként a birdsagok igazgatasat kozpontositottak: az
igazgatasi feladatokat ellatd korabbi birdi ©nigazgatasi szervet egy egyszemélyi dontéshozd, az
Orszagos Birdsagi Hivatal EIntke (OBH EInok) valtotta fel. Az OBH EIndk és az Orszagos Birdi Tanacs
(OBT, az OBH EInck feletti kontroll gyakorlasara hivatott birdi 6nigazgatasi testiilet) kozotti konfliktus
2018-ban az igazsagszolgaltatas alkotmanyos valsagahoz*® vezetett. Ahogyan azt az Eurdpai Bizottsag
2020. évi Jogallamisagi Jelentésének Magyarorszagra vonatkozo Orszagfejezete* is kiemeli, a birdsagok
fliggetlensége szempontjabdl a legégetdbb probléma, hogy a fliggetlen OBT szamara kihivast jelent a
megerdsitése* elkeriilhetetlen a birdsagok fliggetlenségének helyredllitasa érdekében, Varga Zs. épp
ellentétes allasponton van. Megitélése szerint ,a biréi Onigazgatas gondolata félreértés
kovetkezménye”,* figyelemmel arra, hogy ,az igazsagugyi bizottsagok tulajdonképpen tébb veszélyt
hordoznak, mint amennyi haszonnal jarnak. [...] Egy ,hasznuk” van: atpolitizaljdk a birésagokat.”’
Varga Zs. javaslata szerint “[a] hazai szabalyokat érdemes tehat Gjragondolni a biréi testiiletek
szerepének furcsa félreértése, a birdi Onigazgatas téveszméjének kikiiszobolése
érdekében.”®

3 Varga, 2015, (I. fent az 5. labjegyzetben), 27. o.

“0 Varga, 2015, (l. fent az 5. labjegyzetben) 26. o.

*1 Varga, 2020, (I. fent a 37. labjegyzetben), 91. o.

“2 Lasd fent a 28. labjegyzetet.

43 Lasd https://www.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2019/05/Report-on-the-fact-finding-mission-of-a-delegation-of-the-
EAJ-to-Hungary.pdf

# Lasd https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=HU 2. o.

45 Lasd https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Hungary rec judiciary AI-HHC 01122019.pdf

% Varga, 2020, (l. fent a 37. labjegyzetben) 94. o.

47 A jogallamisag koronaékszere a kbzigazgatasi biraskodas” Interjl Varga Zs. Andrassal (2019) a mandiner.hu-n.
“8 Varga, 2020, (I. fent a 37. labjegyzetben), 94. o.
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2.3. AZITELETEK VEGREHAJTASAROL

Mik6zben Magyarorszag rendkiviil rossz eredményt mutat az EJEB itéleteinek végrehajtasa*® terén,
kifejezetten megtagadja az EUB egyes itéleteinek®® végrehajtasat és a kormany rendszeresen
elmulasztja teljesiteni a hazai birdsagok itéletét,”* Varga Zs. elégedett: “Az én ismereteim szerint
Magyarorszag eddig kivétel nélkiil végrehajtotta az Unid vagy mas nemzetkozi szervezet dontését.
Nagyrészt elfogadta a javaslatokat is, ha olyan jogi érvekkel kozelitettek felénk, ami valoban megallta
a helyét, s bebizonyosodott, hogy az adott jogszabaly valdban nem illeszkedik a hazai, az EU-s vagy a
nemzetkozi jogrendbe. Magyarorszag a végrehajtas tekintetében tehat mintaorszag, még a
nemzeti identitasunkat érintd kérdésekben is hajlanddak voltunk valtoztatni, akar az Alaptorvényen is.
Ilyen a jogkovet6 magatartas, ilyen egy jogkovetoé orszag, egy régi demokracia!™?

2.4. A BIRAK EGYESULESI ES GYULEKEZESI SZABADSAGAROL

A Lengyelorszagban tartott, a lengyel és nemzetkozi biréi és (igyészi szervezetek altal az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége védelmében szervezett, nagyszabdasu szolidaritasi tiintetésre>3 utalva
Varga Zs. megallapitotta, hogy ,az sem Osszeegyeztetheto a birdi fiiggetlenséggel, ha az
igazsagligyi szervezetek vagy informalis csoportok mas tarsadalmi csoportok vagy mas
orszagok biroi segitségét kérik, vagy legalabb elfogadjak a nyilvanos (és politikailag érzékeny)
mozgalmaik tamogatasat, vagy ha a birok részt vesz ilyen cselekményekben mas orszagokban.
Marpedig ez tértént Lengyelorszagban és Lengyelorszag ‘érdekében’.”>*

3. ALAPVETO JOGOK

Varga Zs. a Kuria birajava torténdé kinevezését megel6zéen hat éven keresztil az Alkotmanybirdsag
tagja volt. Szamos kiilondsen fontos ligyben jart el eléadd alkotmanybiréként, ahol az Alkotmanybirdsag
a kormany szamara kedvez6 dontést hozott, gyakran erdltetetten kreativ megoldasokkal vagy kifacsart
indokoladssal az elvart eredmény elérése és az alkotmanyos elvek megkeriilése érdekében. Ami az
alapvet6 jogokat illeti, Varga Zs. allaspontja szerint egy ,0nigazolasos folyamatnak vagyunk tanui
az emberi jogok szakadatlan bovitését latva.”>> ,[A] jogallamisag nevében, az emberi jogok
nevében valoban megvédiink egészen kivételes eseteket, de az atlagember atlagos iigyét

soha nem védi a jogallam.">¢

Az alapvet6 jogok ezen altalanos megkozelitése és a kormanyhoz vald feltétlen hiiség tikrozédik az
Alkotmanybirésag néhany kiemelten fontos (gyben hozott déntésében, amelyek meghozatalaban
alkotmanybiroként kdzremikodott; tobbek kozott (i) abban a dontésben,”” amely legitimalta az
ingdsagok kozterlileten torténd tarolasat szankcionald jogszabalyokat és ezzel hozzajarult a
hajléktalansag kriminalizalasahoz;>® (ii) abban a dontésben,>® amelyben érdemi vizsgalat nélkiil el
kellett utasitani a kormanyzo part valasztasi panaszat, de Varga Zs. mint eléadd alkotmanybird ennek
ellenére a dontésbe foglalt néhany olyan mondatot, amellyel kifejezte egyetértését a kormanyzd part a

”w s

Kuridval szemben felhozott vadjaival; (iii) abban a dontésben,®® amely megerdsitette a ,, Stop Soros

49 Lasd: http://www.einnetwork.org/hungary-echr

%0 | asd: https://autocracyanalyst.net/hungarian-ngo-foreign-agent-law/

51 Lasd: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN NGO contribution EC RolL Report 2020.pdf 20-21. o.
52 Lasd a 12. labjegyzetet.

53 Lasd: https://index.hu/kulfold/2020/01/12/tobb_ezren vonultak utcara varsoban a biroi_fuggetlensegert/

> Varga, 2020, (I. fent a 37. labjegyzetben), 91. o.

%5 Varga, 2015, (I. fent az 5. labjegyzetben), p. 155.

% Lasd a 12. labjegyzetet.

57 Az Alkotmanybirdsag 29/2015. (X. 2.) AB hatarozata.

%8 |asd: http://utcajogasz.hu/en/resources/information-materials/the-criminalisation-of-homelessness-in-hungary/
9 Az Alkotmanybirdsag 3156/2018 (V. 11.) AB hatarozata.

60 Az Alkotmanybirdsag 3/2019. (III. 7.) AB hatérozata.
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Torvény” alkotmanyossagat, és amely blintetd szankcidval fenyegette a menedékkéréknek nyujtott
segitséget;®! (iv) abban a dontésben,®? amely kimondta az er6s kormanyzati ellen6rzés alatt allé
kozigazgatasi birosagi rendszer felallitasarol sz6l6 torvény alkotmanyossagat,® és amelynek
megvaldsitasatdl a kormany végil nemzetkdzi nyomasra tekintett el; (v) abban a déntésben,®* amely
fenntartotta a Bintet6 Torvénykdnyv rémbhirterjesztésre vonatkozé rendelkezésének a
kiilénleges jogrend esetére bevezetett moédositasat és amely a koronavirus-jarvany idején egyes
allampolgarok indokolatlan el6allitasahoz vezetett; valamint legutdbb (vi) abban a féldforgalmi
torvénnyel kapcsolatos dontésben,®> amely az alkotmanyos identitas alapjan sziikitette az uniés

jog hazai birésagok altali alkalmazhatdésagat.
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61 | asd: https://www.helsinki.hu/wp-

content/uploads/Attacks against civil society in the context of building an illiberal democracy 20191014.pdf

62 Az Alkotmanybirésag 22/2019 (VII. 5.) AB hatarozata.

63 Lasd: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Blurring-the-Boundaries-Admin-Courts-HHC-20181208-final.pdf
4 Az Alkotmanybirdsag 15/2020. (VII. 8.) AB hatarozata.

65 Az Alkotmanybirésag 11/2020. (VI. 3.) AB hatarozata.
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