JELENTES A MAGYAR HELSINKI B1ZOTTSAG
2016. AUGUSZTUS 18-1 LATOGATASAROL
A BEVANDORLASI ES ALLAMPOLGARSAGI HIVATAL

ROSzKEI TRANZITZONAJABAN

Magyar Helsinki Bizottsag

A Magyar Helsinki Bizottsag emberi jogi megfigyel0 latogatast tett 2016. augusztus 18-an a Bevandorlasi €s
Allampolgarsagi Hivatal roszkei tranzitzondjaban. A latogatason a Bizottsdag munkatdrsai, Bakonyi Anikd, Léderer
Andras, Matevzi¢ Grusa, Rosu Tudor és dr. Somogyvari Zoltan vettek részt.

A latogatas elsddleges célja annak vizsgdlata volt, hogy a Magyar Helsinki Bizottsag legutdbbi, 2016. aprilis 22-i
latogatasa és kiilondsen a 2016. évi XCIV. torvény 2016. julius 5-én tortént hatalybalépése ota valtozott-e a
menedékkér6k Magyarorszag teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz vald hozzaférése. A Bizottsag munkatarsai
emellett vizsgaltak a tranzitzonaban fogva tartott menedékkérok orizetének koriilményeit is.

A latogatas soran a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal munkatarsai készségesen egyittmiikodtek a Bizottsag
munkatarsaival, amit ezliton is készénunk.

1. Altalanos megallapitasok

A roszkei tranzitzéna forgalma a 2015. szeptember 15-i nyitast koveté egyre csokkend szamu érkezd utan 2016
aprilisatél megélénkiilt. Majus 1-ig 1948 kiilfoldi kért bebocsatast a roszkei tranzitzonaba, mig majus 1. és augusztus
28. kozott 1950, azaz a Bizottsag legutobbi, aprilis 22-i latogatasa 6ta kozel annyian nyertek bebocsatast a roszkei
tranzitzénaba, mint az azt megel6z6 nyolc és fél hdnapban O0sszesen. A Bizottsag latogatasakor a roszkei tranzitzona
el6tt kortlbelll 300 f6 tartdzkodott, a Hivatal munkatarsanak tajékoztatasa szerint a tranzitzonaban 32-en. A varakozd
menedékkérck kozott jelentds szamu kiskor( és kiilonleges banasmodot igénylé személy is tartdzkodott.

A latogatds napjan a tranzitzéna el6tti teriileten a menedékkérék elmondasuk szerint mar atlagosan 20-45 napja
tartdzkodtak. A kérelmezék satrakban, valamint botokbdl, rongyokbdl kialakitott kisebb-nagyobb taborhelyeken
tartdzkodtak, mikézben a nyar folyaman, tobbek kdzétt a latogatast megel6z6 napokban is, szokatlanul csapadékos és
alkalmanként hideg volt az idGjards. A Bizottsag el6z6, 2016. aprilisi jelentésében felhivta a figyelmet a vécé és
tisztalkodasi lehetGségek hidnyara, a Hivatal jovoltabdl azdta ezen a téren valtozott a helyzet. A tranzitzéona el6tt
kialakitott, tobb csappal rendelkez6 csaprendszer, valamint az ehhez kapcsolddéan a mosast és babafiirdetést
megkonnyit szerelvény kifejezetten hasznosnak bizonyult az ott varakozok kériilményeik javitdsara. Mind vizet, mind
élelmet az UNHCR oszt az itt varakozdknak, valamint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal is oszt
élelmiszercsomagot naponta egyszer. A Hivatal tajékoztatasa alapjan naponta az Orvosok Hatarok Nélkil (MSF)
orvosai is jelen vannak a tranzitzdna el6tt. Szintén rendszeresen jelen van az SOS Gyermekfalu Magyarorszagi
Alapitvanyanak tébb munkatarsa, akik adomanyokat osztanak a varakozoknak. A Bizottsag latogatasakor szamos
kisgyermekes csalad, koztiik néhany Gjsziilott csecsemd is tébb hete varakozott ilyen koriilmények koézott arra, hogy
jogszer(ien beléphessen Magyarorszagra, és ott menedéket kérhessenek.

A tranzitzéna el6tti satortaborban kifejezetten veszélyes korlilményeket tapasztaltak a Bizottsdg munkatarsai: foldbe
asott godrokben rakott t(izon féztek a varakozok, s rongyokbdl és botokbdl eszkabalt épitmények koziil tobb helyen
flst szallt fel. Mikozben a Bizottsag aprilisi latogatasa ota mobilvécéket helyeztek el szerb terlileten, a taborban
tapasztalhatd altalanos higiéniai korilmények, kiilonos tekintettel a forrd viz hianyara és a nagyszamu kiskord
jelenlétére kifejezetten aggodalomra adnak okot. A satrak és a menedékkérdk altal dsszetakolt hajlékok tovabba ki
vannak téve az idGjaras viszontagsagainak, amelyek — mivel nem flithetéek — é&jjel nem nyuGjtanak elég meleget,
nappal pedig tllsdgosan felmelegszenek, amely miatt a tranzitzéna el6tti ,taborban” embertelen, megalazo
korilmények uralkodnak, ezért az ott tartdzkoddé menedékkérék esetében felmeril az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye (EJEE) 3. cikkének sérelme.

o A Helsinki Bizottsag, ahogy azt mar aprilis 22-i jelentésében is kifejtette, javasolja, hogy a
Hivatal tegyen meg mindent azért hogy egyrészt minél rovidebb ideig kelljen varakozniuk a
menedékkéréknek a beléptetésre, masrészt, hogy a menedékkérok emberibb korilmények
kozott varakozhassanak. Arra tekintettel, hogy Osztél varhatoan tovabb fog romlani az iddjaras,
Javasoljuk, hogy a Hivatal biztositson legalabb vizhatlan satrakat megfelelé6 mennyiségben, vagy
amennyiben erre nincs lehetésége, engedélyezze azok kihelyezését a segélyszervezetek
szamara.

A Hivatal munkatarsa kifejtette, hogy a tranzitzonaba naponta atlagosan legfeljebb 15 menedékkérét engednek be. A
gyakorlatot a tranzitzdnaban dolgozé munkatarsak jelenlegi Iétszamaval indokolta.



o A Bizottsag, ahogy azt mar aprilis 22-i jelentésében is kifejtette, javasolja, hogy a Hivatal

alkalmazzon tobb iligyintézot és tolmacsot a tranzitzonaban.

A Bizottsag kérésére a Hivatal munkatarsa kifejtette, hogy a tranzitzonaba t6rténé beengedés — és ezzel a
menedékkérék menedékkérelmének a regisztralasa — egy lista alapjan torténik, ennek megtekintését azonban nem
engedélyezte. A Hivatal munkatarsa részletesen kifejtette a lista Osszeallitdsanak folyamatat: az UNHCR, az SOS
Gyermekfalvak Magyarorszagi Alapitvanyanak és a Hivatal szerb tarsszerve, a Szerb Menekltiigyi és Migracids
Bizottsdg munkatarsai azonositjak a kérelmezoket, majd harom csoportra osztjak 6ket. Az egyik csoportba a csaladok
és az egyedilalld nok, a masikba a kiséré nélkiili kiskortak, a harmadikba az egyedilallo férfiak kerlilnek. A Hivatal
ezen listak alapjan szdlitja reggelente az &atlagosan napi 15 személyt a zonaba torténd belépésre, akik a
menedékkérelmiiknek a tranzitzénaban torténd regisztralasa el6tt atlagosan 20-45 napot varakoztak a tranzitzéna
el6tt. A Bizottsag allaspontja szerint a Hivatalnak a nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozd
k6z0s eljarasokrol szold Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU Iranyelve (2013. junius 26.) (atdolgozas) (a
tovabbiakban: atdolgozott Eljarasi Iranyelv) 6. cikk (5) bekezdése alapjan legkésGbb 10 munkanapon bellil kételez6 a
tranzitzdnaban regisztralnia a menedékkérok menedékkérelmét.

A listaval kapcsolatban tobb probléma is felmerdilt: a varakozok kozott ellentmondasos hirek terjednek a varakozasi
id6 hosszaval kapcsolatban, valamint sokak szamara nem volt egyértelm(i, hogyan kertilhetnek fel a listara.

e A Bizottsag javasolja, hogy a Hivatal tegyen eleget az Eljarasi Iranyelvben foglalt
kotelezettségének, és legkésobb 10 munkanapon beliil a tranzitzonanban regisztralja a
tranzitzona el6tt varokozok menedékkérelmét.

o A Hivatal munkatarsa altal leirt beengedési rendszerbdl, valamint a menedékjogrol szolo 2007.
évi LXXX. torvény (tovabbiakban: Met.) 71/A. § (7) bekezdésébol kovetkezden a Bizottsag
Javasolja, hogy a csaliadok és egyediilallo nék, valamint a kiséré nélkiili kiskoruak listajan
szereplok beengedését gyorsitsa fel a Hivatal. Mivel a Hivatal az ezen csoportokhoz tartozo
kérelmezoket a leheté legrovidebb idén beliil befogado allomasokra szallitjia, a jelenleg
tapasztalhato tobb hetes, akar tobb, mint két honapos varakozasi ido jelentésen csokkentheté a
kiilénleges banasmodot igénylo sériilekeny személyek egyes csoportjainal.

e A Bizottsag javasolja, hogy a tranzitzonaba torténé beengedést szabalyozo rendszerrol
helyezzen el tobbnyelvii tdjékoztatokat a tranzitzonaknal annak érdekében, hogy a kérelmiiket
benyudjtani szandékozok szamara is értheto és a kériilményekhez képest kiszamithato legyen a
vdrakozas.

A Bizottsag megfigyel6i a tranzitzona el6tt — mar Szerbia terliletén — taldlkoztak olyan menedékkérdvel, akinek a
kiutasitasat aznap hajtottak végre Szerbia teriiletére anélkiil, hogy a szerb hatdsagok egyaltalan tudomast szereztek
volna arrdl, hogy a teriletikre a Hivatal kiutasitott egy menedékkér6t. A Bizottsag korabbi allaspontjaval
megegyezOen tovabbra is fenntartja, hogy a Bizottsag megfigyeli altal tapasztalt kiutasitas végrehajtasa jogsértd,
hiszen a Hivatal sem azt nem vizsgalta, hogy Szerbia a gyakorlatban visszaveszi-e, befogadja-e az érintett személyt (a
Hivatal a visszafogadasra vonatkozd egyedi nyilatkozatot sem szerezte be), tovabba azt sem vette figyelembe, hogy
Szerbia szisztematikusan megtagadja a kiutasitds végrehajtdsanak alapjat képez6é visszafogadasi egyezmény
alkalmazasat.

A Bizottsag megdfigyel6i szamos olyan menedékkérbvel talalkoztak a tranzitzonan beliil, akiknek a menekdltigyi
eljarasa dublini eljaras kovetkeztében fel volt fliggesztve. A Bizottsag allaspontja szerint a hataron lefolytatott eljaras
nem alkalmazhatd azon menedékkérék esetében, akiknek a menekiiltligyi eljarasa dublini eljards miatt fel van
fliggesztve, erre ugyanis az atdolgozott Eljarasi Iranyelv 43. Cikk (1)* bekezdése nem biztosit lehet8séget. Az Eljarasi
Iranyelv szabdlya ugyanis csak annak érdekében teszi lehetévé a hatdron lefolytatott eljarast egy menedékkérd
esetében, ha ligyében dontést is lehet hozni, am a dublini eljardsban meghatarozott hataridok eleve hosszabbak, mint
a hataron lefolytatott eljarasok leghosszabb, négyhetes hatarideje.

2. A menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférés

A Hivatal munkatarsa arrdl tajékoztatta a Bizottsdg medfigyeldit, hogy a Hivatal munkatarsainak instrukciéi alapjan a
tranzitzonaba valé beengedést a renddrség végzi. A menedékkérdkkel kapcsolatban el6sz6r a renddrség intézkedik
(ami magaban foglalja a biztonsagi szlirést és egy rovid meghallgatast), ezt kévetéen a Hivatal ujjlenyomatot vesz. A
fiatal gyermekkel érkez6 csalddos menedékkérdket a Hivatal UgyintézGi eleve kilonleges banasmaddot igényl6

Y A tagdllamok a II. fejezet alapelveivel és garancidival dsszhangban eljdrasokat dllapithatnak meg annak érdekében, hogy a
tagéllam hataran vagy tranzitzonaiban dontést hozhassanak:

a) a 33. cikk alapjan ott benyujtott kérelmek elfogadhatosaga targyaban, és/vagy

b) a 31. cikk (8) bekezdése szerinti eljarasban vizsgalt kérelem érdemeét illetéen. ”



személyeknek tekintik, akiket a Met. 71/A. § (7) bekezdésének megfeleléen nem tartanak fogva a tranzitzénaban, am
Oket is meghallgatjak.

Azokat a menedékkérbket, akik nem kiskord gyermekkel érkeznek — igy az egyediilallé menedékkérbket is — a
rend8rségi regisztracié utan a BAH tigyintézéi a tranzitzonaban a menekiiltiigyi eljaras soran meghallgatjék, és néhany
oran belil dontést is hoznak az tgyikben. Tobb menedékkéré egymastdl fliggetlenil arrdl szamolt be a Bizottsag
megfigyelGinek, hogy a meghallgatasuk végén nem olvastak nekik vissza a jegyz6konyvben rogzitett nyilatkozataikat.

o A Bizottsdg javasolja, hogy a Hivatal a jogszabédlyokbar’ foglalt kételezettségének tegyen
eleget azaltal, hogy a meghallgatas végén visszaolvassa a menedékkéro részére a
Jjegyzokonyvben régzitett nyilatkozatait annak érdekében, hogy az esetlegesen tévesen
rogzitett nyilatkozatai javitasat kérhesse.

A dontés minden esetben ugyanaz: mivel a menedékkérdk vitathatatlanul Szerbia fel6l |éptek be Magyarorszag
teriletére, a menekiiltiigyi hatdsag elfogadhatatlannak nyilvanitja a menedékkérelmet arra vald hivatkozassal, hogy
Szerbia biztonsagos harmadik orszag a szamukra, és kiutasitja Oket az Eurdpai Unid teriletérél. Amennyiben a
menedékkérék nem fogadjak el a Hivatal dontését, jogorvoslattal élhetnek, és birésaghoz fordulhatnak. A Szegedi
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag a Hivatal munkatarsanak tdjékoztatasa szerint az elfogadhatatlansagi dontések
85%-t elutasitja és a Hivatalt Uj eljaras lefolytatasara kotelezi. Amennyiben ezt az (j eljarast mar nem tudja a Hivatal
lefolytatni a hataron lefolytatott eljaras 28 napos hataridején beliil, akkor a kérelmez6t szabaditani kell a
tranzitzonabdl. Innen vagy menekiiltligyi Grizetbe, vagy nyilt befogadd allomasra keriilhet.

A Bizottsag aprilis 22-i latogatasa ota tObbszor tapasztalt nehézséget a sériilékeny csoporthoz tartozd kérelmezok
beazonositasaval kapcsolatban. Ezek egy része a magat kiskortinak vallo kérelmezok életkoranak meghatarozasaval
voltak kapcsolatosak, azonban a szabad szemmel nem lathatd sériilékenységgel rendelkez6 kérelmezék beazonositasa
is visszatéro problémaként jelentkezett. A Bizottsag augusztus 18-i latogatasakor az egyik kérelmez6 elmondta, hogy
a tranzitzénaban tartdzkodd testvére sulyosan traumatizalt, és ezt tObbszor jelezték is a Hivatal munkatarsai felé. A
Bizottsag megfigyeldi err6l haladéktalanul tajékoztattak a Hivatal illetékes munkatarsat, aki elmondta, hogy minden,
sérlilékenységgel Osszefliggl vizsgalatot a tranzitzonaban szolgalatot teljesité honvédorvos folytat le. A korabbi
gyakorlat az volt, hogy e vizsgalatok eredményérdl, kilénésen a sériilékenység megallapitasarol, a honvédorvos
tajékoztatta a Hivatal munkatarsat. A Bizottsag altal jelzett konkrét (igyben a Hivatal munkatarsa elmondta, hogy bar
a honvédorvos megvizsgalta a kérelmezét, hivatalos tajékoztatast nem volt hajlandd adni a Hivatal munkatarsainak,
csupan széban jegyezte meg, hogy egyértelm(i sériilékenység all fent. Mindezek ellenére a kérelmezd athelyezésérdl
nem intézkedett a Hivatal.

o A Bizottsag javasolja, hogy a Met. 2. § (k) pontja altal meghatarozott szempontok vizsgalatat a
Hivatal olyan modon folytassa le, hogy annak eredménye a leheté legrovidebb idon beliil, irasos
formaban az ligyintézé6 rendelkezésére allhasson annak érdekében, hogy a sériilékeny
kérelmezonek minél kevesebb idot kelljen a tranzitzonaban toltenie megfelelo ellatas nélkiil.

e A Bizottsag javasolja, hogy amennyiben a jelenleg rendelkezésre all, a Honvédség altal
biztositott személyi allomany nem rendelkezik megfelelé képzettséggel a sériilékenység
ranézésre nem megallapithato formainak felmérésére, Ugy a Hivatal intézkedjen megfelel6
szakorvos és/vagy mas szakember jelenlétéerol.

A Hivatal munkatarsanak tajékoztatasa szerint a 2016. jdlius 5-én életbe Iépett torvénymaodositasok® dta nem valtozott
a tranzitzonaba torténd belépés gyakorlata, és a Hivatal nem kap tajékoztatast arrdl, ha egy kérelmez6t az orszag
tertiletérdl kisértek at a hatdsagok az ideiglenes biztonsagi hatarzaron. Kozvetlenil a tranzitzonaba nem adott at
egyetlen magyar hatdsag sem kérelmez6t 2016. jdlius 5. ota.

> A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény végrehaijtasardl szolé 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet, 74. § (9) bekezdése: ,A
meghallgatasrol jegyzokonyvet kell késziteni. Az elismerését kérdnek biztositani kell a lehetéséget, hogy a jegyzokonyv tartalmara
észrevételeket tegyen.”
A nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasdra vonatkozd kozos eljardsokrdl szolé Eurdpai Parlament és a Tanacs
2013/32/EU Iranyelve (2013. junius 26.) (dtdolgozas), 17. cikk (3) bekezdés: ,A tagdllamok biztositidk, hogy a kérelmezdé a
személyes meghallgatds végén vagy az eljéro hatdsag hatarozatanak meghozatala elétt meghatdrozott hataridén beliil szoban
és/vagy irasban észrevételeket tehessen és/vagy magyarazattal szolgalhasson a jegyzokonyvben vagy az atiratban szerepld
félreforditasok vagy félrecrtések tekintetében. E célbdl a tagallamok biztositiak, hogy a kérelmezdt — sziikség esetén tolmacs
segitségeével — teljes mértékben tdjékoztassak a jegyzokonyv tartalmardl vagy az atirat lényegi elemeirdl. A tagéllamok ezt
kovetdéen a kérelmezd megerdsitését kérik a tekintetben, hogy a jegyzokonyv tartalma, illetve az atirat hden visszaadja a
meghallgatason elhangzottakat.”
*2016. évi XCIV. térvény a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljdras széles korben valé alkalmazhatésaganak megvaldsitdsahoz
sziikséges torvények modositasardl
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3. Fogvatartasi koriilmények

3.1. Altalanos fogvatartasi koriilmények, mozgastér

A Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal helyszinen dolgozé Ugyintéz6i szerint a tranzitzénaban tartézkodd
menedékkérék nincsenek fogva tartva, hiszen Szerbia felé barmikor elhagyhatjak a tranzitzénat. A Helsinki Bizottsag,
az ENSZ Menekaiiltiigyi F8biztossag* és az Eurdpa Tanacs égisze alatt m(ikddd Kinzast és az Embertelen vagy Megalazd
Banasmaddot vagy Biintetést Megel6zni Hivatott Eurdpai Bizottsag (CPT)® egybecsengd allaspontja szerint ugyanakkor
ez ettdl fiiggetlenil fogvatartasnak mindsdl. A tranzitzdna Magyarorszag teriiletén van, és a Hivatal a joghatdsaga ala
eso teriileten egy szlik helyre korlatozza a menedékkérék mozgasszabadsagat, és ,alternativaként” pusztan egy masik
orszag hatdrara vald tavozast teszi lehetévé Ugy, hogy ez a szomszédos orszag egyébként nem fogadja vissza a
hataron lefolytatott eljaras soran elutasitott menedékkér6ket. Ezt a jogértelmezést tamasztja ald a strasbourgi
székhely(i Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak kdvetkezetes déntési gyakorlata® is, amely kimondta, hogy 6nmagaban
az a tény, hogy az illeté személy 6nként elhagyhatna a menedékkérelmet elbirald orszagban talalhatd tranzitzona
tertiletét, még nem zarja ki a fogvatartas tényét.

e A Helsinki Bizottsag a 2016. aprilis 22-i latogatdasat kovetéen kelt jelentésével megegyezé
modon tovabbra is azt javasolja, hogy a Hivatal — sziikség esetén jogszabaly-modositassal —
biztositsa, hogy a hataron lefolytatott eljards soran alkalmazott fogvatartast biro vizsgalja feliil,
és biztositsak a menedékkérok jogorvoslathoz valo jogat.

A latogatas napjan Roszkén 32 fGt tartottak fogva. A menedékkérGk a Bizottsag korabbi latogatasakor tapasztalt
kortilmények kozott voltak fogvatartva: szekrény nélkili, 3-4 aggyal telezsufolt, korilbelll 15 négyzetméteres
konténerekben. Mivel az agyak csokkentik a mozgasteret, az egy fore juté mozgastér korilbelil 1-2 négyzetméter volt
a konténerekben. A magyar jog nem tartalmaz a tranzitzondban végrehajtott fogvatartasra vonatkozd specidlis
szabalyokat. Mindazonaltal, ahogyan azt korabbi latogatasunk utén is kifejtettiik, mivel menedékkérdkrél van szd,
allaspontunk szerint minimum normaként alkalmazanddk a menekiiltligyi Orizet végrehajtasara iranyadd szabalyok,
valamint a CPT és a strasbourgi birdsag altaldnos normadi.” A vonatkozd magyar szabdlyozas szerint ,fejenként
lehetség szerint legaldbb 15 m* légtér és 5 m? mozgastér” biztositandd,® ami jelenleg nem biztositott.

A szallasul szolgald konténereken kiviil a menedékkérdk jé id6 esetén egy keskeny foldcsikon sétalhatnak mindossze,
semmilyen szervezett program vagy sportoldsi lehetdség nem all rendelkezésiikre. A fogvatartottaknak a tulzsufolt
konténerekben val6 elhelyezése, valamint az ilyen sz(ik sétaudvar biztositdsa barmilyen érdemi testmozgas vagy
szabadid8s tevékenység lehetdsége nélkiil, ilyen hosszi id6 (akdr 28 nap) esetén jogsértd,” amely a Bizottsag
allaspontja szerint sérti az EJEE 3. cikkében foglalt embertelen, megalazé banasmad tilalmat is.

o A Helsinki Bizottsag tovabbra is javasolja, hogy a Hivatal gondoskodjon arrdél, hogy amennyiben
nem tudja elszallittatni a menedékkéroket az érkezésiik napjan egy nyilt befogado allomasra,

o

akkor — minimum normaként — a menedékjogi Orizetre vonatkozo szabadlyok tiszteletben
tartasaval biztositson szamukra elhelyezést a tranzitzonaban. Ez magaban foglalja a testmozgds

Vayd

és a kényszerii szabadido értelmes eltéltésének lehetdségét is.

*UNHCR, Hungary as a country of asylum. Observations on restrictive legal measures and subsequent practice implemented
between July 2015 and March 2016, 2016. majus, 19. bekezdés, http://www.refworld.org/docid/57319d514.html

® European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT), CPT standards —
Substantive sections of the CPTs General Reports, CPT/Inf/[E (2002), 2015-6s atdolgozott kiadds, 25. bekezdés,
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.

& Amuur kontra Franciaorszég, 19776/92. sz. kérelem, 1996. jlnius 25., 48. bekezdés; Riad és Idiab kontra Belgium, 29787/03. és
29810/03. sz. kérelmek, 2008. janudr 24.; Nolan és K. kontra Oroszorszag, 2512/04. sz. kérelem, 2009. februar 12., 93-96.
bekezdés.

7 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT), CPT standards —
Substantive sections of the CPTs General Reports, CPT/Inf/E (2002), 2015-6s atdolgozott kiadas, 64-76. oldal,
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards. pdf

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT), Living space per
prisoner in prison establishments: CPT standards, 2015. december 15., http://www.cpt.coe.int/en/working-documents/cpt-inf-
2015-44-eng.pdf

Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, Factsheet — Detention conditions and treatment of prisoners, 2016. julius,
http://www.echr.coe.int/Documents/FS Detention conditions ENG.pdf

8301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrdl sz6l6 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasardl, 36/D. § (1) bekezdés a) pont

% Lasd a 7-es labjegyzetben hivatkozott CPT és strasbourgi normakat; V6. tovabba a menekiiltiigyi Srizetre vonatkozd szabélyokkal,
301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol szélé 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasardl, 36/D. § (1) bekezdés és 36/F. §
(2) bekezdés.
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3.2. Elelmezés, ellatas

A Hivatal jelen Iévé munkatarsai elmondtak, hogy a tranzitzénaban napi haromszori étkezés biztositott. A reggeli és a
vacsora hideg csomag, a meleg ebédet egy, a kozelben talalhatd blintetés-végrehajtasi intézet szallitja. Az ebédIGt
imaszobaként hasznaljak a fogvatartottak, a részben romlandd élelmiszert sajat konténerszobaikban taroljak. A
Bizottsag megfigyelGi tébb szobaban is 1attak, hogy a kérelmezOk a romlandd ételeket a légkondicionald berendezésen
elhelyezve hitik.

A dohanyz6 6Grizetesek kozll egyesek a cigaretta vasarlasanak hianyardl panaszkodtak.

o A Helsinki Bizottsag, osszhangban a 2016. aprilis 22-én tett latogatasarol szolo jelentéssel
tovabbra is javasolja, hogy a Hivatal legalabb a menekiiltiigyi 6rzott befogado kozpontokhoz
hasonlo kériilményeket biztositson a kérelmezoknek és tegye lehetévé, hogy az Orizetesek
cigarettat vasarolhassanak, valamint biztositson hitoszekrényt a romlando élelmiszerek
tarolasara.

3.3. Orvosi ellatas

A tranzitzonaban az orvosi ellatast a honvédség allomanyaba tartozd orvosok biztositjdk. Az orvosi ellatasra vonatkozd
igényeket a Hivatal munkatarsai gy(ijtik Ossze, és ez alapjan kisérik a kérelmezGket az orvoshoz. A Bizottsag
munkatarsai latogatasukkor taldlkoztak egy olyan fogvatartottal, akinek menekiilése soran sulyosan sérilt a bal
bokaja. Allitdsa szerint megérkezésekor megvizsgalta az orvos, de tovabbra is sulyos fajdalmai voltak, és nem tudott
labra allni. A Bizottsag munkatarsai jelezték ezt a Hivatal munkatarsai felé, aki igéretet tett arra, hogy a honvédorvos
kovetkez0 latogatasakor, masnap, ezt jelezni fogja.

o A Helsinki Bizottsag tovabbra is javasolja, hogy a Hivatal tegye lehetové, hogy a helyszinen
szolgalatot teljesito honvédségi orvos rendszeresen bemehessen a fogvatartott menedékkérék
konténereihez, hogy ott a kérelmezok kozvetités nélkiil jelezhessék, ha ellatast igényelnek.

3.4. Pszichoszocialis segitségnyiijtas

A Bizottsag 2015. oktdber 21-i latogatasakor a Magyar Voroskereszt munkatarsa biztositott pszichoszocialis segitséget
a tranzitzonaba érkez6k szamara. Jelen latogatas idején pszichoszocidlis segitségnyujtas nem allt a menedékkérdk
rendelkezésére a tranzitzonaban.

e A Helsinki Bizottsag, osszhangban a 2016. aprilis 22-i Iatogatasarol szolo jelentésével, tovabbra
is javasolja, hogy a Hivatal biztositsa — akar kiilsé egyiittmiikédé partner bevondsaval —, hogy a
gyakran rossz pszichés allapotban, akar tobb mint két honap varakozas utan kimeriilten érkezé
menedékkérék szakszeridi pszichoszocidlis segitségnyijtasban részesiiljenek a tranzitzonaban
valo teljes tartozkodasuk idotartama alatt.

3.5. Tajékoztatas, jogi segitségnyujtas

A tranzitzéna teriiletén a tolmacsolast a Hivatal munkatarsainak elmondasa szerint foleg tavtolmacsolassal oldjak meg,
amennyiben a kérelmez6 nem beszél angolul. Amennyiben erre sziikség van, a Hivatal hiv a tranzitzdnaba tolmacsot.

A helyszinen lévé menedékkérék az Ugyikrol szol6 tajékoztatdst a Hivatal munkatdrsaitdl, illetve a birdsagtdl
megkaptak. Ennek ellenére tobben informacidhianyra panaszkodtak, és nem értették, miért tartjak 6ket fogva.

A hivatal munkatarsainak tajékoztatdsa szerint a tranzitzonaban tartézkoddé menedékkéroknek rendelkezésére all a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal altal biztositott ingyenes jogi tanacsadas, illetve képviselet munkanapokon 8-tdl
16 6raig. E jogi segitség gyakorlati miikddésével kapcsolatos informacidk nem allnak a Bizottsag rendelkezésére.

3.6. Kapcsolattartas a kiilvilaggal

A tranzitzonaban fogvatartott menedékkérok kozil csak azok tudnak kapcsolatot tartani csaladtagjaikkal, akiknek van
internetkapcsolattal rendelkezd telefonja. Nem all rendelkezésre internetkapcsolat sem kihelyezett szamitégépen, sem
vezeték nélkili kapcsolaton (wifi) keresztiil. A tranzitzonaban nyilvanos telefon sem taldlhatd. Igy vannak olyan
kérelmezok, akik hetek éta nem tudtak magukrdl hirt adni, ami a Bizottsag tapasztalatai szerint rendkiviil rossz
hatassal van a fogvatartottak pszichés allapotara, valamint ndveli a bezartsagbdl fakado fesziiltséget.

e A Helsinki Bizottsag tovdbbra is javasolja, hogy a Hivatal legalabb a menekiiltiigyi orzott
befogado kézpontokhoz hasonlo koriilményeket biztositson a kérelmezéknek és biztositsa
szamukra a kapcsolattartast a kiilvilaggal.

Budapest, 2016. szeptember 9.



